GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Unidade Seccional de Controle Interno-HEMOMINAS

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 2320.0772.19

Introducao

Em cumprimento as determinacdes do art. 10 da IN n° 14 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n° 2, de
12 de dezembro de 2018, apresentamos o Relatorio de Auditoria de Gestao sobre o exercicio
financeiro de 2018 da Fundacao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de
Minas Gerais — Fundacdo Hemominas, sediada na Rua Grdo Para n° 882, Bairro Santa
Efigénia - Belo Horizonte/MG — CEP 30.150-341.

Nossos exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obtencdo das evidéncias e dos elementos de
convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

A execucao dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais,
nos termos da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 48 da Lei n° 22.257, de 27 de julho de
2016, por intermeédio da Auditoria-Geral do Estado.

O relatdrio esta estruturado em topicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos no art.
10 da IN TCEMG n° 14, de 2011 e Decisdo Normativa TCEMG n° 2, de 12 de dezembro de
2018.

| Avaliacao do cumprimento do caput do art. 5° da Lei n°® 8.666/1993

Esta parte do trabalho de autoria teve por base planilha extraida do Sistema B. O. em
22/04/2019, cuja pesquisa foi baseada na Nota de Auditoria 1190.1457.17, de autoria da
CGE/MG.

Da andlise do referido documento de plano:

e No exercicio de 2018 foram realizados 180 (cento e oitenta) pagamentos pela fonte 60,
cujo valor executado foi de R$ 13.184.072,33 (treze milh6es cento e oitenta e quatro mil e
setenta e dois reais e trinta e trés centavos). Nenhum dos pagamentos se referiu as
Categorias de Despesas mencionadas na Nota de Auditoria 1190.1457.17/CGE/MG.
Dessa forma, a cronologia dos pagamentos deixou de ser avaliada pela equipe de
Auditoria.



e No exercicio de 2018 foram realizados 19 (dezenove) pagamentos pela fonte 24, valor
executado na referida fonte foi de R$ 479.363,48 (quatrocentos e setenta e nove mil
trezentos e sessenta e trés reais e quarenta e oito centavos). Nenhum dos pagamentos se
referiu as  Categorias de Despesas mencionadas na Nota  de
Auditoria 1190.1457.17/CGE/MG. Dessa forma, a cronologia dos pagamentos deixou de
ser avaliada pela equipe de Auditoria.

Dessa forma, a analise centrou-se nos recursos executados pela fonte 10 — TESOURO
ESTADUAL. A partir dessa definicdo, verificamos que os valores mais vultosos foram
executados na Unidade Orcamentaria 2320002, em que foram liquidados R$ 200.241.159,60
(duzentos milhées duzentos e quarenta mil cento e cinquenta e nove reais e sessenta centavos).

No elemento de despesa LOCACAO DE MAO DE OBRA, foram identificados pagamentos
realizados a apenas 02 (duas) empresas, ASSPROM e MGS, no valor total de R$
18.461.361,80 (dezoito milhdes quatrocentos e sessenta e um mil trezentos e sessenta e um
reais e oitenta centavos). Ndo obstante o volume financeiro aplicado, a equipe deixou de
analisar a cronologia dos pagamentos considerando ter constado da Nota de
Auditoria 1190.1457.17/CGE/MG que as despesas provenientes de contratos de cessao de
mao de obra deverdo ser incluidas em lista propria de credores (Apéndice IV, modelo do Anexo
VI) e classificadas pelos respectivos prazos de vencimento. Porém, ndo haveria a necessidade
de publicacéo da justificativa, no Diario Oficial do Estado, elaborada pelo dirigente maximo do
orgado ou entidade para pagamento em desacordo com a ordem cronolégica, em funcdo da
especificidade da prestagéo de servigos.

No elemento de despesa OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA foram
identificados 55 (cinquenta e cinco) pagamentos no valor total liquidado de R$ 29.546,55 (vinte
e nove mil quinhentos e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), ndo tendo sido
constatada a inobservancia da cronologia, nos termos do orientado no documento supracitado.

Quanto ao elemento de despesa EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE, embora
tenham sido liquidados R$ 487.849,97 (quatrocentos e oitenta e sete mil oitocentos e quarenta
€ nove reais e noventa e sete centavos), foi registrado apenas 01 (um) pagamento no ano de
2018.

No elemento de despesaSERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO - PESSOA JURIDICA, constatamos a liquidacdo de R$5.744.797,88 (cinco
milhdes setecentos e quarenta e quatro mil setecentos e noventa e sete reais e oitenta e oito
centavos) no ano de 2018. Deste valor, foram selecionados 80 (oitenta) pagamentos, conforme
dados extraidos do B.O. Desses, em 61 (sessenta e um) casos constatamos a quebra da
ordem cronoldgica de pagamentos, ou seja, em 60,40% (sessenta virgula quarenta por cento)
dos casos. Ao analisar a existéncia de publicacdo de justificativa para a quebra de ordem
cronoldgica (disponivel em http:/mww.hemominas.mg.gov.br/transparencia/category/201-
exercicio-201), verificamos que 4 (quatro) ndo tiveram a publicag&o realizada pela Fundagéo,
representando 6,5% (seis virgula cinco por cento) do total de quebras, e 3,96% (trés virgula
noventa e seis por cento) da amostra inicial.

No elemento de despesa OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA -
LOCACOES (EM GERAL), constatamos a liquidacdo de R$ 4.061.630,01 (quatro milhdes
sessenta e um mil seiscentos e trinta reais e um centavo) no ano de 2018. Deste valor, foram
selecionados 0s pagamentos superiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme dados
extraidos do B.O., totalizando 27 (vinte e sete) pagamentos. Em 14 (quatorze) casos
constatamos a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, ou seja, em 51,85% (cinquenta e



um virgula oitenta e cinco por cento) dos casos. Ao analisar a existéncia de publicagdo de
justificativa para a quebra de ordem cronoldgica, verificamos que desses, 01 (um) caso ndo
teve a publicacdo de quebra publicada pela Fundacao, representando 7,14% (sete virgula
catorze por cento) do total de quebras, e 3,71% (trés virgula setenta por cento) da amostra
inicial.

No elemento de despesa OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA -
TRANSPORTE E ACONDICIONAMENTO DE MATERIAIS, constatamos a liquidacdo de R$
1.677.567,09 (um milhdo seiscentos e setenta e sete mil quinhentos e sessenta e sete reais e
nove centavos) no ano de 2018. Deste valor, foram selecionados 29 (vinte e nove) pagamentos,
conforme dados extraidos do B.O.. Da analise realizada constatamos a inobservancia de da
ordem cronolégica de pagamentos em 08 (oito) pagamentos, representando 27,60% (vinte e
sete virgula sessenta por cento) dos pagamentos analisados, sendo que, desses, 02 (dois)
casos nao tiveram a publicacdo de quebra publicada pela Fundacao, representando 25,00%
(vinte e cinco por cento) do total de quebras, e 7,9% (sete virgula nove por cento) da amostra
inicial.

No elemento de despesa MATERIAL DE CONSUMO, constatamos a liquidacdo de R$
27.149.616,49 (vinte e sete milhGes cento e quarenta e nove mil seiscentos e dezesseis reais e
quarenta e nove centavos) no ano de 2018. Deste valor, foram identificados 70 (setenta)
pagamentos com valores superiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), os quais foram
incluidos na amostra. Da andlise realizada constatamos a inobservancia da ordem cronologica
de pagamentos em 23 (vinte e trés) pagamentos, representando 32,86% (trinta e dois virgula
oitenta e seis por cento) dos pagamentos analisados, sendo que, desses, 02 (dois) casos nao
tiveram a publicacdo de quebra realizada pela Fundacao, representando 8,70% (oito virgula
setenta por cento) do total de quebras, e 2,86% (dois virgula oitenta e seis por cento) da
amostra inicial.

Il Avaliacao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdao orcamentaria,
financeira e patrimonial

A avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Fundagdo Hemominas no ano-exercicio de 2018 realizou-se nos termos
demonstrados nos subitens a seguir.

I.1 Gestao Orcamentaria

A gestdo orcamentaria da Fundacdo Hemominas no ano-exercicio de 2018 apresentou-se
parcialmente eficaz e eficiente, conforme dados constantes do quadro 1 a seguir.

QUADRO 1 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DA FUNDAGAO HEMOMINAS NO EXERCICIO DE 2018

Programa

PIAIOE Metas Fisicas Metas Financeiras Eficacia Eficiéncia
Descricao
(Produto Previsio Execucdo | Crédito Despesa 3:;?:;&
Prog.|PIAIOE [e Execucio| Previsio [Inicial . . Er% | Des. § % | Des.
. LOA o Realizada Crédito
Unidade de % (R$) (R$) Inicial (%)
Medida)
Planejamento,
Gestdo e
701 | 2002 [Financas - Agdo 1 1 100 4.724.604,00 | 4.571.544,98 | 96,8 100 S 103,3 s
de apoio a gestao
institucional
realizada (Acao)




701

2417

Remuneracéo de
Pessoal ativos
Encargos Sociais
- Pessoa
remunerada
(Unidade)

2.220;

1.818

81,9

117.355.356,00

127.423.673,05

108,6

81,9 S

75,4

702

7004

Precatdrios e
sentencas
judiciarias -
Precatério / RPV
pago (Unidade)

56

1.866,70

709.126,00

1.047.705,43

147,7

1.866,70 S

1.263,40

702

7009

Complementacgao
financeira do
Regime Proprio
de Previdéncia
Social - RPPS -
Aporte realizado
(R$ mil)

11.938

12.435

104,2

11.938.102,00

12.224.202,00

102,4

104,2 S

101,7

701

2018

Desenvolvimento
e Capacitagdo do
Servidor -
Servidor
capacitado
(Servidor)

400

2.025

506,3

674.203,00

505.173,33

74,9

506,3 S

675,6

18

2123

Construcéo,
ampliacao,
adequacgdo e
manutencado da
linfraestrutura
fisica - Unidade
Adequada
(Unidade)

20

40

7.175.737,00

3.208.955,16

44,7

40 |

89,4

18

4037

Desenvolvimento
do programa de
sangue e
hemoderivados -
Hemocomponente
produzido (Bolsa)

761.486

822.881

108,1

112.126.857,00

115.121.817,18

102,7

108,1 S

105,3

18

4612

Centro de tecidos
biolégicos de
Minas Gerais -
CETEBIO -
Produto médico
de origem
humana

264

(Unidade)

503

190,5

2.672.574,00

1.760.131,92

65,9

190,5 S

289,3

Totais (Metas Financeiras)

257.376.559,00

265.863.203,05,

1n% [87,50%

I %

100,00%

Avaliacao da Gestao Orcamentaria

PARCIALMENTE

EFAICAZ

EFACIENTE

Legenda:
EA%: Coeficiente de Eficacia (atributo do P/A/OE)
El%: Coeficiente de Eficiéncia (atributo do P/A/OE)

IA %: indice de Eficacia (atributo da gestfo - totalidade dos P/A/OE)
Il %: indice de Eficiéncia (atributo da gestao - totalidade dos P/A/OE)

Prog.: Programa

Des.: Desempenho

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo orcamentaria



A eficéacia da gestao orcamentéaria € obtida a partir do pleno alcance de objetivos e metas de
desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos estabelecidos e sem
preocupacdo com a avaliacdo dos custos envolvidos, na consecucdo do Projeto-Atividade-
Operacéao Especial (P/A/OE) da Fundacdo Hemominas.

A mensuracado da eficicia da gestdo orcamentaria foi precedida da analise da relacéo entre o
resultado fisico alcancado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), conforme a equacao a seguir.

Coeficiente de Eficacia (Ep %) = Meta fisica realizada/Meta fisica prevista X 100

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme 0s seguintes referenciais:

o Ep % =70% a Desempenho satisfatorio (quanto a eficacia);

o Ep % <70% a Desempenho insatisfatorio (idem).

A eficacia da gestdo orcamentaria (considerando-se a totalidade dos P/A/OE) € avaliada com
base no respectivo Indice de Eficacia (In%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com

desempenho satisfatério quanto a eficacia, nos seguintes termos:

e Gestao Orcamentéria Eficaz:

Hipdtese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatorio quanto a eficacia, ou seja, 1n% = 90%.

e Gestao Orcamentéaria Parcialmente Eficaz:

Hipotese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos
P/A/OE apresentam desempenho satisfatorio quanto a eficacia, ou seja, 10% < 15% < 90%;

e Gestdo Orcamentéria Ineficaz:

Hip6tese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatdrio quanto a eficacia, ou seja, 1% < 10%.

O indice de Eficacia (Iz%) da gestdo orcamentaria a Fundagdo Hemominas em 2018 é de
87,5%, nos termos dos dados da execucdao fisica da totalidade de P/A/OE da entidade.

As principais justificativas apresentadas pelo gestor em face do desempenho parcialmente
eficaz de P/A/OE encontram-se relacionadas no quadro 2.

QUADRO 2 - JUSTIFICATIVAS RELATIVAS AO DESEMPENHO PARCIALMENTE EFICIENTE DE



P/IAJIOE NO EXERCICIO DE 2018

P/A/OE:

Justificativa:

7004 - Precatorios
e sentencas
judiciarias -

Precatério / RPV
pago (Unidade)

"Em junho de 2017, quando da elaboracdo da LOA 2018,
foram identificados somente trés precatorios e um montante financeiro
previsto para cobrir estas despesa de R$ 709,126,00, dai a meta
apresentada. De acordo com a Lei 22.626, de 28/07/2017, Subsec&o IV
§1°, os orgéos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal alocardo os
recursos para as despesas com precatorios judiciarios, em suas
propostas orcamentarias, com base na relacdo de débitos apresentados
até 1° de julho de 2017, conforme dispde o §5° do art. 100 da
Constituicdo da Republica (com a redacdo dada pela Emenda a
Constituicdo n° 62, de 9 de dezembro de 2009), na elaboracdo do
PPAG, a previsdo da despesa realizada diz respeito somente aos
Precatérios, mas nesta A¢cdo também registra se o pagamento de
Requisitorios de Pequeno Valor - RPV, os quais ndo foram computados
na meta inicial (nem na meta fisica nem na meta financeira) o que
justifica o resultado fisico muito acima da meta pactuada. A cobertura
de precatdrios foi muito superior ao estimado, pois liquidou-se entre
Precatérios e RPVS 56 unidades, com valor de R$ 1.184,126,00,
representando um aumento em torno de 66,98% em relacdo ao crédito
inicial. Conclui-se que apesar de estimar recurso orcamentario para
cobertura das despesas com RPV e Precatérios, esta estimativa é
parcial e incipiente dadas as caracteristicas pontuais desta acdo, que
s80 decisbes judiciais que interferem no cumprimento da meta tanto
no quesito eficiéncia e eficacia, pelo seu carater impositivo e prioritario”.

2018 -
Desenvolvimento e
Capacitacdo do
Servidor - Servidor
capacitado
(Servidor)

"A meta fisica foi subestimada pois ndo considerou as capacitagcbes
feitas por outros métodos como por exemplo EAD (sem custo
financeiro). O resultado mostra portanto um numero maior de
capacitacdes realizadas com menor custo financeiro pois a Fundagdo
utilizou seus préprios servidores como responsaveis pela educacao a
distancia. A Fundacdo mantém as capacitacbes "in loco", através dos
multiplicadores, quando necessarias, para manter a qualidade e seus
impactos nos servicos".

2123 - Construcao,
ampliacéo,
adequacéao e
manutencao da
infraestrutura fisica -
Unidade Adequada
(Unidade)

"Tivemos pregbes desertos e fracassados (valores apresentados bem
acima do estimado), pregbes homologados e empenhados mas que
ndo tiveram o objeto entregue ainda em 2018. O valor estimado nesta
Acéo foi de R$ 7.175.737,00, sendo que deste, R$ 4.702.500,00 e
referente a investimento e R$ 2.223.237,00 é custeio/Fonte 10.1 e
R$250.000,00 Investimento /Fonte 24.1. No total foram empenhados
R$ 2.561.526,45 em investimento e R$ 577.786,13 em custeio.
Destaca-se a anulacdo de um empenho (investimento) no valor de R$
1.499.520,00 de um unico fornecedor, pelo fato do produto apresentado
no momento da entrega ndo corresponder ao solicitado. Visando
aproveitar o orcamento ndo executado nesta Acdo, foram publicados no
més de dezembro, os decretos Hemominas de n © 132, 136 e 142, nos
quais foi remanejado o valor de R$ 2.674.000,00, fonte 10.1, em favor
da Acdo 4 037 - Desenvolvimento do Programa de Sangue e
Hemoderivados, executado assim , em sua totalidade. Portanto, apesar
da baixa eficacia (40%), conseguiu-se uma eficiéncia de 89.4%."

"Houve aumento dos procedimentos realizados pelo Cetebio, (190,%
da meta fisica) devido principalmente a dois fatores: Formalizacdo de




4612 - Centro de
tecidos biol6gicos
de Minas Gerais -
CETEBIO - Produto
médico de origem
humana (Unidade)

novos contratos e aumento da demanda por parte dos Centros
Transplantadores; e aumento do numero de procedimentos realizados
pelo Setor de Aférese. Ainda néo é possivel estimar com maior acuracia
a demanda de produtos que é feita ao Cetebio pelos Centros
Transplantadores, o que dificulta uma previsdo de aquisicdo de
material de consumo com maior precisdo. Uma alternativa é a
aquisicdo destes insumos  juntamente com o0s utlizados nos
procedimentos do Ciclo do Sangue, o que justifica a execucao
financeira (65,9 %). O Cetebio busca, a medida do possivel, identificar
as demandas de modo a se obter um planejamento mais preciso, tanto
fisico como financeiro, e enquanto isto ndo é possivel, a compra de
insumos € feita em conjunto com o0s insumos do Ciclo do
Sangue. Visando maximizar a utilizagdo do orcamento ndo executado
nesta A¢do, no dltimo bimestre de 2018, foram publicados o0s
Decretos Hemominas n°® 132 de 03/12/18 e n°l142 de 21/12/18,
remanejando R$ 315.770,00 de custeio e R$ 494.230,00 de
investimento, para a A¢do 4.037, - Desenvolvimento do Programa de
Sangue e Hemoderivados ,com execuc¢éo total do recurso remanejado”.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao orcamentaria

A eficiéncia da gestdo orcamentaria é obtida a partir do alcance da relacdo oOtima entre
resultados produzidos e recursos empregados na consecucao dos P/A/OE da entidade.

A mensuracao da eficiéncia da gestédo orgcamentaria foi precedida da analise da relagéo entre:
(1) resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada versus meta fisica prevista) e
(2) custos incorridos em face dos previstos (despesa realizada versus despesa fixada) de cada
P/A/OE constante da Lei Orcamentaria Anual LOA (excetuados P/A/OE que ndo apresentam
execucao financeira, ou seja, cuja despesa realizada tenha sido nula), conforme a equacéo a
seguir.

Coeficiente de Eficiéncia (E; %) = (Meta fisica realizada/Meta fisica prevista) / (Despesa fisica
realizada/Despesa fisica fixada) X 100

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

e E,%=70% a Desempenho satisfatorio (quanto a eficiéncia);

e E% <70% a Desempenho insatisfatorio (idem).

A eficiéncia da gestdo orcamentaria (considerando-se os P/A/OE que apresentaram execucao
financeira no exercicio) € avaliada com base no respectivo Indice de Eficiéncia (%), ou seja, na

percentagem dos P/A/OE com desempenho satisfatorio quanto a eficiéncia, nos seguintes
termos:

e Gestao Orcamentéria Eficiente:

Hipotese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho




satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, % = 90%.

e Gestao Orcamentéaria Parcialmente Eficiente:

Hipotese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos
P/AIOE apresentam desempenho satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, 10% < % < 90%;

e Gestado Orcamentéria Ineficiente:

Hip6tese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, % < 10%.

O indice de Eficiéncia (%) da gestdo orgamentaria da Fundagdo Hemominas em 2018 é de
100,0%, nos termos dos dados da execucdo fisica e financeira dos P/A/OE da entidade.

1.2 Gestao Financeira

A gestdo financeira da Fundagédo Hemominas no ano-exercicio de 2018 apresentou-se eficaz e
parcialmente eficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:
a) Relativamente a eficacia da gestao financeira

A eficacia da gestdo financeira é obtida a partir da observancia do limite de disponibilidade
financeira para efeito de assuncéo de compromissos pela entidade.

A gestéo financeira da Fundagcdo Hemominas foi considerada eficaz em face da observancia
do limite de disponibilidade financeira para efeito de assuncédo de compromissos pela entidade.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao financeira

A eficiéncia da gestao financeira € obtida a partir da observancia de disposicfes legais, do
conhecimento tempestivo das disponibilidades da entidade e da previsdo de ingressos futuros
para efeito de assungdo de compromissos financeiros, obtidos mediante mecanismos de
controle e acompanhamento da utilizacéo de seus recursos financeiros.

Nestes termos, a conclusédo pela eficiéncia parcial da gestdo financeira da Fundacao
Hemominas se assenta nas seguintes constatacoes:

1. existéncia de saldo no elemento 39 (outros servicos de terceiros - pessoa juridica), item
26 (encargos financeiros), no valor de R$ 237.036,00;

2. existéncia de saldo no elemento 92 (despesas de exercicios anteriores), item 02 (outras



despesas), no valor de R$ 33.124,70.

1.3 Gestao Patrimonial

A gestdo patrimonial da Fundacao Hemominas no ano-exercicio de 2018 apresentou-se
eficaz e parcialmente eficiente.

Tal conclusdo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:

a) Relativamente a eficacia da gestdo patrimonial

A eficacia da gestéo patrimonial € obtida mediante o alcance dos objetivos para os quais 0
patriménio da entidade é estabelecido.

A gestdo patrimonial da Funda¢cdo Hemominas foi considerada eficaz em face do alcance dos
objetivos para os quais o patrimdnio da entidade é estabelecido.

b) Relativamente a eficiéncia da gestao patrimonial

A eficiéncia da gestao patrimonial é obtida mediante o conhecimento tempestivo do patrimbnio
da entidade no que se refere a sua composicao e utilizacéo.

As informacdes a respeito do item, extraidas dos respectivos relatérios de inventario anual,
permitem concluir pela eficiéncia parcial da gestao patrimonial da Fundacdo Hemominas, tendo
em vista, especialmente, as seguintes constatacoes:

a) Desaparecimento de bens patrimoniais no valor de R$ 2.977,68 (dois mil novecentos e
setenta e sete reais e sessenta e oito centavos), sendo: um Pipetador automatico, no valor de
R$ 418,31 (quatrocentos e dezoito reais e trinta e um centavos); dois esfigmomandémetros, no
valor de R$ 53,29 (cinquenta e trés reais e vinte e nove centavos) cada; e um notebook, no valor
de R$ 2.452,79 (dois mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e setenta e nove centavos), cujo

desaparecimento foi registrado em boletim de ocorréncia - BO lavrado em 5/12/2018. Todavia,
esta medida se deu de forma intempestiva, conforme apontado no préprio BO: “(...) que deu
falta do notebook relacionado, mas que a ultima vez que viu o notebook foi em novembro de
2017, quando houve a conferéncia do patriménio do Hemocentro. Nao fizeram o registro
antes pois ainda tinham esperanca de encontra-lo em outro setor. Mas que pelo tempo
passado ndo ha mais esta possibilidade. Registro para futuros fins".

Foi determinada, pela Presidéncia, a instauracdo de Averiguacdo Preliminar para apuracao
desta ocorréncia e dos demais bens extraviados apontados no Inventario de 2018 (Processo
SEI1520.01.0003201/2019-25).

O valor de R$ 418,31 (quatrocentos e dezoito reais e trinta e um centavos), relativo ao Pipetador
automatico, devidamente ressarcido pela detentora da carga patrimonial.



b) existéncia de diferenca de R$ 133.420,59 entre os saldos dos médulos do SIAD e SIAFI,
relativo a bens cedidos a terceiros - cessdo de uso. Conforme a Comisséo de Inventario (anexo
final parte 1, pag 6): "a diferenca foi justificada pela Geréncia de Contabilidade e Financas com
a apresentacdo do Formulario Certificacdo Contabil Bens Proprios Cedidos - FPOP-
G.GCF.CON-13 (...) e refere-se aos empreéstimos de bens entre 6rgaos/entidades que utilizam o
SIAD, sendo transacdes que ndao geram saldo no Sistema SIAFI".

A Geréncia de Contabilidade e Financas - GCF enviou o apontamento a Diretoria Central de
Contabilidade Governamental que, por sua vez, esclareceu o assunto nos seguintes termos:

"Primeiramente cabe esclarecer que ndo se pode afirmar que existe
divergéncia entre os saldos de Bens Mdveis ao se comparar o SIAD e o
saldo contabil. Somente se admite falar em divergéncia se ocorrer
movimentacdo no SIAD sem a devida correspondéncia do registro
contabil.

O saldo contabil de Bens Mdveis corresponde exatamente ao somatorio
dos Bens em poder da Entidade mais o somatorio dos bens da Entidade
que estdo cedidos a outras Entidades. A posse do bem continua sendo
da Unidade cedente. A movimentacdo de bens entre as unidades
integrantes do orcamento fiscal sdo controlados no SIAD, a partir dos
documentos registrados no mesmo, sem reflexo contabil, em razdo de
que n&o ocorreu alteragdo patrimonial.

Alertamos que ndo estamos utilizando o PCU — Plano de Contas Unico
do Estado e sim o PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.”

c) realizacdo da segunda fase do inventario, relativo a materiais de consumo, apenas nas
unidades Almoxarifado Central e Pocos de Caldas, as quais haviam apresentado pendéncias
na primeira fase, conforme relatado no item 2.1 do Relat6rio de Consolidagdo do Inventario de
Material de Consumo: "segunda fase: as comissbes das Unidades que apresentaram
pendéncias na primeira etapa do inventario (Almoxarifado Central e Pocos de Caldas)
realizaram a conferéncia por meio da recontagem e verificagdo in loco, evidenciando se as
informagdes estavam em conformidade com o apurado”.

Em que pese o disposto no art. 3° e inciso XVIl do Anexo do Decreto 45.521/2018 (que dispde
sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2018 para os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica estadual), bem como no inciso Il do art. 7° da Resolugcdo 86/2018, da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG (que estabelece normas para a
realizacao do inventario anual de bens méveis, relativo ao encerramento de exercicio financeiro
de 2018, no ambito da Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais), a Geréncia de Logistica justificou:

A segunda fase do inventario, relativa a materiais de consumo, restringiu-
se ao Almoxarifado Central e de Pocos de Caldas em razdo das
seguintes circunstancias:

- Foram somente nestes Almoxarifados em que se verificou haver
divergéncias nos quantitativos apurados;

- Ndo se identificou haver norma legal que oriente ou coloque como
obrigacéo a realizagdo de nova contagem dos itens nos almoxarifados;



- Uma recontagem generalizada demandaria tempo, planejamento,
recursos humanos, dentre outras variaveis, indisponiveis no presente
momento.

Frise-se que a Resolucdo SEPLAG N° 86, de 20 de novembro de 2018 e
0 Manual com as diretrizes acerca da realizagdo do inventario nesta
Fundacdo estabelecem a ocorréncia da realizacdo de uma contagem,
néo havendo previsédo de realizacdo de novas contagens de verificacdo
nos Almoxarifados.

Ainda, cabe ressaltar que, caso houvesse necessidade de recontagem
dos itens em todas os Almoxarifados, as acbes realizadas estariam se
aproximando daquelas esperadas no proximo inventario, com
mobilizagdo de recursos humanos e todas as demais burocracias e
processos envolvidos. Também haveria possibilidade de se identificar
divergéncias de quantitativos em outras unidades ocorridos apds a
realizacdo do inventario, e que seriam identificadas na realizacdo do
proximo inventario, ao final deste ano.

Ressalta-se que as respectivas Comissdes sdo responsaveis pelo inteiro teor das informacdes
analisadas por esta Unidade Seccional de Controle Interno.

lll Avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao
erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos
administrativos ou tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os
respectivos resultados, indicando numeros, causas, datas de instauracdo e de
comunicacdo ao Tribunal e estagio atual dos processos

A avaliacdo procedida sobre processos instaurados no ano exercicio de 2018 para apuracao
de danos ao erario e inconformidades apontadas em relatérios de auditoria referentes a atos
causadores de dano ao erario ocorridos na Fundacdo Hemominas propiciou o alcance das
conclusdes apresentadas a seguir.

lil.1 Relativamente a instauracao de processos

Foram instaurados ou concluidos, pela Fundacdo Hemominas, 53 (cinquenta e trés) processos
a titulo de sindicancia, inquérito, processo administrativo e tomada de contas especial, nos
termos do Apéndice 1 deste Relatorio.

Pela Controladoria-Geral do Estado, foram instaurados ou concluidos 2 (dois) processos
relativos a Fundacdo Hemominas, conforme especificado no Apéndice 2 deste Relatério.

Conforme Apéndice 3 deste Relatério, foram instaurados 9 (nove) processos administrativos
para os casos de concessao indevida de vantagens e beneficios aos servidores, aos inativos e
aos pensionistas, com base na Resolucdo SEPLAG 37/2005.

Também foram instaurados e/ou concluidos, pela Diretoria de Planejamento, Gestdo e
Financas, 37 (trinta e sete) processos de cobranga, nos termos do Apéndice 4 deste Relatério.

Salienta-se que nao foram identificados os registros contabeis referentes aos processos de
cobranca relacionados nos Apéndices 3 e 4 deste Relatorio.



lll.2 Relativamente as inconformidades apuradas

Foram apuradas em trabalhos de auditoria 12 (doze) inconformidades relacionadas com atos
causadores de dano ao erario, nos termos do quadro resumo constante do Apéndice 5 deste
relatorio.

lil.3 Relativamente as providéncias adotadas pelo gestor

Da avaliagdo procedida sobre as medidas adotadas pelo gestor diante de atos que tenham
causado dano ao erario, objeto de recomenda¢Bes de auditoria, afirmamos, nos termos
dos subitens precedentes, que foram tomadas as providéncias recomendadas.

IV Declaracdo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de encerramento
de gestao, considerando o resultado das agdes de fiscalizacdo ou das auditorias
realizadas no decorrer do exercicio de 2018, indicando as falhas, irregularidades ou
ilegalidades apuradas e as medidas saneadoras recomendadas

As informacdes relativas as auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial realizadas no ano exercicio de 2018, relativas a Fundacdo Hemominas, e
providéncias adotadas diante das falhas, irregularidades ou ilegalidades porventura

constatadas encontram-se arroladas nos subitens a seguir.

IV.1 Relativamente as auditorias realizadas

Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela unidade seccional de controle
interno da Fundacdo Hemominas e emitidos no ano-exercicio sob analise encontram-se
relacionados no quadro 3 a seguir.

QUADRO 3 - DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2018

PRODUTO QUANTIDADE

Relatério de Auditoria 33

W
[00]

Relatdrio de Avaliacdo de Efetividade

Relatdrio de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial

Parecer Técnico

Certificado de Auditoria

Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial

Nota de Auditoria

Nota Técnica de Correicdo Administrativa

Carta de Recomendacao

O|O|O|R~|IN|IF|IOIN

Mapa de Constatacao (Relatério Preliminar)

QUANTIDADE TOTAL

[oe]
(o]

Salienta-se que, dos 33 (trinta e trés) Relatérios emitidos, 26 (vinte e seis) se referiram a
Averiguagces Preliminares; 2 (dois) a trabalhos da area de Governo Aberto; 4 (quatro)




referentes a trabalhos de auditoria; e 1 (um) relativo a avaliacdo das contas anuais (Relatorio de
Controle Interno - RCI). Dos Relatorios de Avaliacéo de Efetividade, 4 (quatro) se referiram a
avaliacdo da implementacdo de decis6es em matéria correicional. Das Notas de Auditoria, 1
(uma) disse respeito a trabalho da area de Governo Aberto, 1 (uma) referente a consulta técnica
de auditoria e as outras 2 (duas) atinentes a trabalhos de auditoria.

No que concerne a trabalhos de auditoria de que resultaram recomendacdes de adocdo de
providéncias por parte do gestor, encontram-se enumerados no quadro 4 a seguir 0S
documentos técnicos emitidos pela unidade seccional de controle interno, referentes a
Fundacdo Hemominas no periodo em referéncia.

QUADRO 4 - RELATORIOS DE AUDITORIA* EMITIDOS EM 2018

1) NUmero: 2320.1537.18
Data; 29/11/2018
Efetividade: em andamento

Objetivo da auditoria: Avaliar o processo de faturamento do Hemonducleo de
S&o Jodo del Rei, bem como os demais mecanismos de gestao utilizados
naguela unidade regional quando do faturamento dos servigos prestados a

terceiros no periodo de 01/01/2018 a 31/03/2018

2) Ndmero: 2320.1551.18
Data: 03/12/2018
Efetividade: em andamento

Objetivo da auditoria: Analisar e verificar a regularidade das despesas
consignadas no Elemento-item 37.03 (Locacé&o de servi¢cos de conservagao
e limpeza realizados pela MGS)

3) Numero: 2320.1595.18
Data: 12/12/2018
Efetividade: 2320.0561.19

Objetivo do trabalho de auditoria, realizado em conjunto com a Controladoria-
Geral do Estado : Avaliar o gerenciamento de riscos no processo de bens
patrimoniais cujo extravio foi identificado no inventario anual

4) Nimero: 2320.1608.18
Data; 17/12/2018
Efetividade: em andamento

Objetivo da auditoria: Analisar as contratacdes e a execuc¢éo dos contratos
de transportes de hemocomponentes (rotineiros e urgéncia), firmados pela
Fundacdo Hemominas

Efetividade.

* Excetuados os Relatérios de Avaliagédo de

Ainda no que diz respeito a trabalhos de auditoria de que resultaram recomendagfes de
adocao de providéncias por parte do gestor, encontram-se enumeradas no quadro 5 a seguir as
Notas de Auditoria emitidas pela unidade seccional de controle interno, referentes a Fundacéo
Hemominas no periodo em referéncia.

QUADRO 5- NOTAS DE AUDITORIAEMITIDAS EM 2018

1) NUmero: 2320.1500.18
Data: 22/11/2018
Efetividade: em
andamento

Objetivo da auditoria: avaliar a frequéncia dos servidores de todas as
unidades da Hemominas, com foco nos informativos oriundos das regionais

2) Nimero: 2320.1611.18
Data: 17/12/2018
Efetividade: em
andamento

Objetivo da auditoria: avaliar os bancos de horas do Hemocentro Regional de
Governador Valadares.

Além dos referidos trabalhos, programados no PACI2018, foram emitidos relatérios
conclusivos quanto as averiguagdes preliminares realizadas pela unidade seccional de controle
interno, 0s quais, em sua maioria, geraram recomendacdes de adocdo de providéncias por
parte do gestor, conforme se observa do Apéndice 6 deste relatério.

Salienta-se que todos os trabalhos de auditoria previstos no Planejamento de Atividades de
Controle Interno - PACI de 2018 foram concluidos em 2018, razdo pela qual ndo foram




relacionados no presente relatério os mapas de constatacdes e/ou relatorios preliminares que
0s precederam.

IV.2 Relativamente as providéncias adotadas

O resultado quanto a efetividade das recomendacdes de auditoria decorrentes dos trabalhos da
unidade seccional de controle interno da Fundacdo Hemominas submetidos a avaliagdo de
efetividade séo informadas no Apéndice 7 deste relatorio, do qual constam ainda informacées
sobre os respectivos Relatorios de Avaliagdo de Efetividade (RAE) emitidos no ano-exercicio
sob andlise. Salientamos que tais informacdes retratam os status de implementacdo de
recomendacdes apurados na data de emissdo dos respectivos relatérios de avaliacdo de
efetividade (RAE).

Em consulta ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Auditoria - SIGA, referente ao periodo
de 01/01/2018 a 31/12/2018, realizada em 10/05/2019, observou-se que, de 71 (setenta e uma)
recomendacdes, 61 (sessenta e uma) foram implementadas e 10 (dez) se encontram com
medidas em curso.

IV. 3 Declaracao sobre a legalidade dos atos de gestao

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e incluindo
provas em registros e documentos correspondentes na extensdo da amostra selecionada para,
segundo as circunstancias, obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as
ocorréncias detectadas, declaramos, com base nos trabalhos de auditoria relativos ao exercicio
em foco e em atendimento ao inciso V do art. 10 da IN TCEMG n° 14/2011, que, relativamente a
amostra considerada, evidenciou-se a legalidade com ressalvas dos atos de gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial da Fundagdo Hemominas, praticados durante o ano-
exercicio de 2018.

As ressalvas em guestao concernem a:

a) quebra de ordem cronolégica, sem a correspondente publicacéo de justificativas;

b) existéncia de saldos nos elementos-itens 39-26 (outros servi¢os de terceiros - pessoa juridica
- encargos financeiros), no valor de R$ 237.036,00, e 92-02 (despesas de exercicios anteriores
- outras despesas), no valor de R$ 33.124,70;

c) Desaparecimento de bens patrimoniais no valor de R$ 2.559,37 (dois mil quinhentos e
cinguenta e nove reais e trinta e sete centavos); e

d) Auséncia de registros contabeis referentes aos processos de cobranga realizados pela
Diretoria de Planejamento, Gestdo e Financas.

Em face do que dispde o 82° art. 10 da IN TCEMG n° 14, de 2011, encontram-se reproduzidas
no Apéndice 8 deste RAG as solicitacdes formais de esclarecimento sobre as contas do
exercicio apresentadas pelo Auditor Seccional com vistas ao cumprimento das disposicoes
contidas no art. 10 da IN TCEMG n° 14, de 2011, e as respectivas datas de formalizacdo da
resposta, constantes do Processo SEI1520.01.0000924/2019-06.



V Parecer conclusivo sobre as contas de exercicio

Examinamos as contas de exercicio do titular da Fundacdo Hemominas relativas ao ano-
exercicio de 2018, considerando as diretrizes dos instrumentos de planejamento estadual,
representadas pelo Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), pelos atos consequentes da publicagcdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e pelas disposi¢cOes das normas pertinentes, com destaque para a Lei Federal n° 4.320,
de 1964, a Lei Federal n° 8.666, de 1993, e o Decreto n° 37.924, de 1996 (e respectivas
alteracoes).

Nossa responsabilidade € a de expressar opinido sobre a regularidade das contas do
administrador publico, relativa a seus atos de gestdo e a execucado orgamentaria, financeira e
patrimonial da institui¢cao.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis a
Administracdo Publica e compreenderam:

a) o planejamento dos trabalhos, considerando os padrbes normativo, gerencial,
operacional e informacional, os controles internos e o0s registros contabeis;

b) a constatacdo, com base na aplicacao de técnicas e testes de auditoria, das evidéncias
e dos registros que suportam os valores e as informacoes divulgadas sobre a execugao
orcamentaria da receita e sobre a execucao orcamentaria e fisica da despesa.

Nossas conclusdes, tendo como pardmetro as andlises procedidas a partir das demandas
contidas no art. 10 da IN TCEMG n° 14/2011, apontam a regularidade com ressalvas das
contas do ano-exercicio de 2018, nos termos das informacdes prestadas neste Relatério do
Controle Interno.

Belo Horizonte, 23 de maio de 2019



