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FOMENTO A ABERTURA DE DADOS NO PORTAL DE DADOS ABERTOS DE MINAS GERAIS
TRANSPARENCIA ATIVA

PROPOSITO

Ser integridade e eficiéncia por uma sociedade
melhor.

MISSAO I
Promover a integridade e aperfeicoar os mescanismos de transparéncia da
gestdo publica, com participacdo social, da prevencdo e do combate a corrupcdo,
monitorando a qualidade dos gastos publicos, o equilibrio fiscal e a efetividade
das politicas publicas.

VISAO I

Ser referéncia nacional na area de controle e reconhecido pela sociedade como
um orgdo de exceléncia no fortaleciamento da integridade publica.

VALORES [N
Foco no cidaddo; Transparéncia; Valor e ética; Integridade; Prestacdo de confas:

Conformidade (compliance); Cooperacdo interinstitucional; Responsabilidade
ambiental e social.

1 - DESTINATARIO

Superintendéncia Central de Transparéncia

2-AcRO

Fomento a abertura de dados no Portal de Dados Abertos de Minas Gerais — dados.mg.gov.br

3 - INTRODUGAO

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2022.

O direito de acesso a informagao, previsto na Constitui¢do Federal, foi regulamentado pela Lei Federal n2 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo - LAI.
A LAl dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de garantir esse direito constitucional.

A LA, no art. 82, prevé que informagGes de interesse coletivo ou geral devem ser divulgadas por 6rgdos e entidades, sem necessidade de requerimento, além do rol

minimo de informagdes que devem ser disponibilizadas pelo érgdo/entidade em seu sitio eletrénico.

Por outro lado, quando se observa que o 6rgdo/entidade recebe determinada solicitacdo reiteradamente, podera publicar tal informagdo ou base de dados em seu site,

apos avaliagdo das demandas recebidas nos canais de comunicagdo oficiais.

Nos dois Ultimos anos, a agdo de transparéncia do Plano de Atividades de Controle Interno - PACI visou a, respectivamente:


http://www.dados.mg.gov.br/

- em 2020: verificar se o rol de informag6es minimas estava sendo divulgado adequadamente nos sitios eletronicos dos 6rgdos e entidades, conforme orientacées do
Guia de Transparéncia Ativa;

- em 2021: verificar se as informagdes que estavam disponiveis nos sitios eletrénicos estavam aderentes as principais demandas recebidas nos canais Falei Conosco
e Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao - e—SIC[l];

Dentro dessa mesma tematica, o objetivo da agdo para o ano de 2022 é indicar bases de dados dos érgdos e entidades que podem ser disponibilizadas em formato aberto
no Portal de Dados Abertos.

A indicagdo das bases de dados a serem abertas da continuidade ao resultado auferido no trabalho do PACI de 2021, visando a alcangar beneficios tanto para os
custodiantes das bases, quanto para os usuarios do Portal de Dados Abertos de Minas Gerais, uma vez que poderdo ser disponibilizadas em formato aberto as principais
bases demandadas pelos usudrios ou outras bases ndo indicadas, mas que trazem valor as atividades desenvolvidas pelos érgdos e entidades.

4 - OBJETIVOS

e Fomentar a abertura de dados de interesse publico e geral nos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, de acordo com a Lei n2 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo), a Lei n? 14.129/2021 (Lei do Governo Digital) e o Decreto Estadual n® 48.383, de 18/03/2022 (Governo Estadual Digital).

e Sensibilizar os érgdos e entidades para a importdncia da abertura de bases de dados de interesse publico;

e Elencar e priorizar bases de dados que podem ser abertas, a partir de critérios predefinidos e do conhecimento prévio, experiéncia e julgamento; e

e Nivelar o conhecimento das controladorias setoriais e seccionais acerca dos principios, diretrizes, normas e procedimentos que estdo relacionados a tematica de
dados abertos.

5 - METODOLOGIA

O trabalho foi realizado conforme as etapas:

5.1. Participagdo na capacitagdo da Superintendéncia Central de Transparéncia - SCT realizada nos dias 10 ou 17/08/2022;

5.2. Andlise das bases de dados mais demandadas na Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas, a partir do resultado da
agdo do PACI de 2021 (contemplando o teor e o quantitativo de demandas do e-SIC e do Fale Conosco);

5.3. Andlise das bases de dados mais demandas na Hemominas, a partir da complementacdo da pesquisa as demandas do e-SIC e do Fale Conosco até agosto de 2022;

5.4. Levantamento de outras bases julgadas pertinentes pela Controladoria Seccional - CSEC/Hemominas e que podem ser objeto de abertura;

5.5. Identificagdo e ordenagdo das bases de dados passiveis de abertura no Portal de Dados Abertos, por meio dos critérios da Resolugdo n? 3/2017 do Comité Gestor da
Infraestrutura Nacional Dados Abertos - CGINDA[Z];

5.6. Caracterizagdo das bases de dados priorizadas, considerando os seguintes quesitos:

a) Identificagdo se as bases contém dados estruturados, semiestruturados ou em formato de relatdrio, tendo em vista os conceitos a seguir:

e Formato estruturado ja é predefinido. No formato tabular, que é o mais utilizado no Portal de Dados Abertos, cada linha é um evento, e cada coluna é uma variavel;
e Formato semiestruturado é uma mescla, estd quase estruturado, mas pode conter: varias planilhas num mesmo arquivo, em abas; células e/ou colunas mescladas;

e Formato ndo-estruturado: scripts ou maquinas ndo conseguem identificar o formato pré-definido do arquivo. Por exemplo, arquivos de relatérios (com texto
corrido) em formato pdf (boletins, informes, etc — mesmo que contenham dados e tabelas em seu contetdo).

b) Identificacdo se ha necessidade de anonimizar a base de dado, de forma a resguardar informagdes que tenham restrigdo de acesso, em atendimento a LAl (Capitulo IV)
e aLein213.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados - LGPD);

c) Identificagdo se ha necessidade de limpeza de dados, de forma a oferecer informac&o integra aos usuarios. Por exemplo, padronizagdo do formato de datas e inclusdo
de colunas para padronizagdo do layout dos arquivos;

d) Identificagdo se o processo de obtengdo da base de dados ocorre manualmente ou por meio automatizado. A extragdo dos dados de forma manual exige a elaboragdo
de planilha prépria, por meio da digitagdo (cdpia-colagem) dos dados de uma pessoa. Ao passo que a extracdo automatizada envolve a programagdo por scripts, de
ferramentas de bancos de dados, ou a exportagdo de sistemas ja existentes;

e) Identificagdo se envolve outras unidades, como regionais ou municipios;

f) Identificacdo da equipe responsavel pelos dados.

6 - ANALISE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14129.htm
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48383&comp=&ano=2022&aba=js_textoOriginal#texto
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19357601/do1-2017-10-17-resolucao-n-3-de-13-de-outubro-de-2017-19357481
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Para realizagdo do trabalho, foram analisados 4.819 (quatro mil e oitocentos e dezenove) pedidos enviados a Hemominas, via Fale Conosco, no periodo de 22/03/18 a
17/08/22. Também foram avaliados os 65 (sessenta e cinco) pedidos realizados via e-sic entre 09/01/18 a 02/08/22.

De todos os pedidos analisados, no total de 4.884 (quatro mil e oitocentos e oitenta e quatro), 63 (sessenta e trés) continham demandas de bancos de dados, conforme
estratificado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Quantitativo de dados solicitados via Fale Conosco e e-SIC na Hemominas

Quantidade de Quantidade de

Dados Solicitados solicitagdes no solicitagbes no  Total

e-sic Fale Conosco

Entradas de medicamentos hemoderivados e para hemofilia 24 0 24
Apdlices de seguro contratadas 6 0 6
Nimero de doagBes 3 2 5
Numeros pacientes hemofilia e inibidores ou no inibidores de fator VIII 4 0 4
Demanda por hemocomponentes 2 1 3
Vagas ocupadas na Hemominas 2 0 2
Quantitativo de servidores da Hemominas 1 1 2
Relacdo de medicamentos adquiridos 1 0 1
Principais causas de inaptidio temporéria 1 0 1
Uso de hemocomponentes 1 0 1
Hemocomponentes devolvidos 1 0 1
Demandas por hemocomponentes ndo atendidas 1 0 1
Vagas existentes na Hemominas 1 0 1
Servidores da Hemominas emprestados, cedidos e a disposicio 1 0 1
Quantidade prevista de cadastro de doadores de medula 0 1 1
Quantidade realizada de cadastro de doadores de medula 0 1 1
Nivel dos bancos de sangue 0 1 1
Projetos Patrocinados pela Hemominas 0 1 1
Patrocinadores da Hemominas 0 1 1
Servidores da Hemominas formados em curso de gestdo de servicos de 1 0 1
Quantidade servidores mortos por covid 1 0 1
Iméveis locados pela Hemominas 1 0 1
Integrantes de Conselhos que recebem gratificacbes 1 0 1
Quantidade de doadores em determinada localidade 0 1 1

(%3]
w

Total

(2]
w

Fonte: Controladoria Seccional

Avaliando quantitativamente, apenas 1,28% (um virgula vinte e oito por cento) das demandas de transparéncia passiva recebidas pela Hemominas via e-SIC e Fale
Conosco tiveram por objetivo a obtengdo de bases de dados.

Por outro lado, a avaliagdo qualitativa e pontual dos dados solicitados ndo aponta para demandas representativas ou que possam conferir valor as atividades
desenvolvidas pela Hemominas.

Veja-se que a demanda mais frequente diz respeito as entradas de medicamentos hemoderivados e para hemofilia, bastante especifica e realizada, em todas as vezes,
pelo mesmo demandante.

Da mesma forma, os pedidos sobre apdlices de seguro contratadas, quantitativo de servidores e vagas, imdveis locados, valores de gratificagdes de conselheiros, relagdes
de medicamentos adquiridos, projetos patrocinados e patrocinadores da Hemominas: sdo todos exclusivos, prdprios, afetos a drea meio e com pouco ou nenhum valor a
agregar a transparéncia ativa da Hemominas. Tais informagdes, em sua maioria, podem ser encontradas no Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais e estdo
registradas nos sistemas oficiais corporativos do Estado de Minas Gerais, como o Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas Gerais -
SIAD-MG e o Sistema Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI-MG.

No que diz respeito aos cadastros de doadores de medula éssea, embora operacionalizados pela Hemominas, sdo realizados no Registro Nacional de Doadores de Medula
Ossea (Redome), coordenado pelo Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA). S3o dados, portanto, cuja titularidade n3o pertence a Hemominas,
sequer ao Estado de Minas Gerais, e estdo disponiveis no Portal Eletrénico do Redome.

Diferentemente de tais solicitagdes e em que pese sua irrelevancia em termos quantitativos, os pedidos sobre pacientes, hemocomponentes, doages e doadores estdo
diretamente conectados com a competéncia e atribuigdes institucionais da Hemominas, conforme prevé o art. 22 do Decreto n2 48.023/2020[3], transcrito:

Art. 22 — A Hemominas tem como competéncia garantir a populagdo a oferta de sangue, hemoderivados, células e tecidos, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela politica estadual de saude, obedecidos os padrdes de exceléncia e qualidade, com atribui¢des de:

| — assegurar unidade de comando e direg¢do das politicas estaduais relativas a hematologia e hemoterapia;
Il — garantir a populagdo a oferta, com qualidade, de células e tecidos bioldgicos;

1Il — desenvolver agBes nas areas de prestagdo de servigos, assisténcia médica, ensino, pesquisa, inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico, produgdo,
controle da qualidade e educacgdo sanitdria;

IV —integrar as fungdes, servigos e atividades concernentes a hematologia e hemoterapia do Estado;

V — planejar, coordenar e executar a captagdo de doadores, produgdo, preparagdo, preservagdo e distribuicdo de hemocomponentes, tecidos
bioldgicos e células;

VI — planejar, coordenar e executar os trabalhos de controle da qualidade relativos a hematologia e hemoterapia;
VIl — elaborar e executar programas referentes ao ensino e a educagdo sanitaria;

VIIl - realizar pesquisas, implantar novas técnicas e adotar inovagdes cientificas relacionadas com a coleta de sangue, tecidos biolégicos e células;


https://www.sei.mg.gov.br/sei/%C2%A0http://redome.inca.gov.br/o-redome/dados/

IX — prestar servicos de assessoria em hematologia e hemoterapia aos 6rgdos e as entidades da saude publica, as entidades privadas e a
comunidade em geral;

X — coordenar a distribui¢do dos hemocomponentes, hemoderivados, tecidos bioldgicos e células a rede publica.

Considerando o exposto, identificamos na intranet da Hemominas a seguinte base de dados, a qual entendemos passivel de abertura: Boletim Estatistico (Anexo Unico,
doc. 52069721). O documento, emitido mensalmente, apresenta informagdes como numero de candidatos aptos e inaptos a doagdo de sangue, coletas, produgdo
transfusdo, envios e descartes de hemocomponentes,_isto é, contempla dados diretamente afetos as atividades finalisticas da Hemominas, ao seu negdcio.

Para valoragdo da base de dados!4, utilizamos matriz sugerida pela SCT com critérios e pesos predeﬁnidos[5], retornando os seguintes resultados:

Tabela 2. Valoragio da base de dados da Hemominas conforme critérios da Resolugdo CGINDA 3/2017

Critério Peso Base - Boletim Estatistico
Base de dados muito demandada - identificada na acdo do PACI 2021 5 0
Demostra resultados diretos e efetivos dos servigos publicos 5 1
Base de dados estruturante e/ou utilizada por véarios orgéos 4 0
Estimulo ao controle social 4 1
Possibilidade de fomento a negdcios na sociedade 4 1
Capacidade de fomento ao desenvolvimento sustentavel 3 0
Refere-se a projetos estratégicos do governo 3 0
Possui compromisso assumido de disponibilizacdo da base de dados 2 0
Possui obrigatoriedade legal de disponibilizacdo da base de dados 2 0

TOTAL 13

Fonte: Matriz elaborada pela SCT e preenchida pela CSEC Hemominas

Quanto a caracterizagdo da base de dados, a partir de quesitos estabelecidos pela SCT, obtivemos as seguintes informagdes:

Tabela 3. Caracterizagdo da base de dados da Hemominas

Aspecto BASE - Boletim Estatistico

Estruturado ( )
Formato da base Semi-estruturado ( x )
Formato Relatério ( )
Sim( )

Nao (x )

Sim(x )

Ndo ( )

Manual ()
Automatizado ( x )

Necessidade de anonimizacao

Necessidade de Limpeza de Dados

Forma de extracdo dos Dados

Nivel Central ( x )
Unidades envolvidas na obtencdo |Regionais (x )
Municipios ()

Equipe responsavel Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento

Fonte: Matriz elaborada pela SCT e preenchida pela CSEC Hemominas

E importante destacar que a base de dados identificada, se disponivel em formato aberto, pode contribuir para o impulsionamento do controle social e, por conseguinte,
para a melhoria ou até mesmo o estabelecimento de politicas publicas, conforme ciclo a seguir representado.

Figura 1 - Ciclo retroalimentar de Transparéncia, Controle Social e Politicas Publicas
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Elaboragdo prépria

As solicitagdes recebidas via transparéncia passiva sdo disponibilizadas aberta e espontaneamente (transparéncia ativa/dados abertos), o que atrai e viabiliza o seu
manejo pela sociedade. A apropriacdo dos dados e informagdes permite que o cidaddo participe da gestdo governamental, por meio de pesquisas, sugestdes e demandas
que podem contribuir para o aperfeigpamento ou instituicdo de politicas publicas. A ampliagdo e a melhoria das politicas publicas gera novas demandas e necessidade de
mais informagdes, naturalmente solicitadas por canais de comunicagdo entre a Administragdo Publica e o cidaddo (transparéncia passiva).

A expectativa é, portanto, que a Administragdo Publica conceba as demandas recebidas pela transparéncia passiva como oportunidades para o aprimoramento de suas
acdes, considerando o ciclo retroalimentar de Transparéncia, Controle Social e Politicas Publicas.

Assim, consideramos que disponibilizagdo de bases de dados afetas as atividades finalisticas da Hemominas podem contribuir, sobremaneira, para o atingimento de seu
objetivo estratégico (garantir a populagdo a oferta de sangue, hemoderivados, células e tecidos, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela politica estadual de
saude, obedecidos os padrdes de exceléncia e qualidade), de maneira alinhada e coerente com sua missdo (atuar nas dreas de hematologia, hemoterapia, células e
tecidos com exceléncia e responsabilidade socioambiental, produzindo conhecimento e inovagdo), visdo (ser lider em hemoterapia, hematologia, terapia celular e tecidos,
buscando inovagdo, simplificagdo dos processos e sustentabilidade) e valores (comprometimento, integridade, eficiéncia, respeito e valorizagdo do ser humano e
credibilidade).

7 - CONCLUSAO

O trabalho realizado consistiu em fomentar a abertura de dados por meio da indicagdo de bases da Hemominas, como custodiante de dados publicos de relevancia, que
poderdo ser disponibilizados aos cidaddos no Portal de Dados Abertos de Minas Gerais (dados.mg.gov.br).

Esse trabalho servird como subsidio para que o nivel central (Superintendéncia Central de Transparéncia), mediante tratamento dessas bases, possibilite sua
disponibilizagdo em formato aberto, estruturado, legivel por maquina, de acordo com as especificagdes adotadas pelo Portal de Dados Abertos.

Além disso, serve também como preparagdo da Hemominas para possiveis pedidos de abertura de bases, assim como para a sensibilizagdo quanto a elaboragdo vindoura
de Planos de Abertura de Dados, conforme estabelecido na Se¢do | do Capitulo V do 48.383, de 18/03/2022[51.




[1] O e-SIC permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagdo, acompanhe o prazo de atendimento e receba a resposta da
solicitagdo realizada pelos d6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

[2] Aprova normas que dispdem sobre procedimentos complementares e diretrizes para a elaboragdo e publicagdo de Planos de Dados Abertos, conforme disposto no
Decreto n2 8.777/2016, que Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal. Embora n&o aplicavel ao Executivo Estadual, os critérios sdo utilizados como
parametros para ordenagdo das bases de dados neste trabalho, por definigdo metodoldgica.

[3] Contém o Estatuto da Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais.

[4] Em que pese se tratar de apenas uma base de dados, ndo havendo que se falar, portanto, em ordenagdo na Hemominas, preenchemos a matriz sugerida pela SCT com
0 objetivo de subsidiar eventuais a¢es do 6rgdo central quanto a consolidagdo e ordenagdo das bases identificadas por outros 6rgdos e entidades do Executivo Estadual.

[5] O ndmero 1 (um) representa o atendimento ao critério pela base de dados analisada. O nimero O (zero) representa o ndo atendimento ao critério.

[6] Art. 22 — Os dados disponibilizados pelos prestadores de servigos publicos e qualquer informagdo de transparéncia ativa sdo de livre utilizagdo pela sociedade,
observados os principios dispostos no art. 62 da Lei Federal n2 13.709, de 2018, e os requisitos previstos pela Lei Federal n? 14.129, de 2021. § 12 — A implementacdo da
transparéncia ativa de dados podera ocorrer por meio da execugdo de Plano de Dados Abertos no ambito de cada dérgdo ou entidade da Administragdo Publica direta,
autdrquica e fundacional, o qual deverd dispor, no minimo, sobre os seguintes tépicos: | — mecanismos transparentes de priorizagdo na abertura de bases de dados que
considerem o potencial de utilizagdo e reutilizagdo dos dados tanto pelo governo quanto pela sociedade civil; Il — cronograma relacionado aos procedimentos de abertura
das bases de dados, sua atualizagdo e sua melhoria; lll — especificagdo clara sobre os papéis e responsabilidades das unidades do 6rgdo ou da entidade da Administragdo
Publica relacionados com a publicagdo, a atualizagdo, a evolugdo e a manutencdo das bases de dados; IV — criacdo de processos para o engajamento de cidaddos, com o
objetivo de facilitar e priorizar a abertura de dados, esclarecer duvidas de interpretagdo na utilizagdo e corrigir problemas nos dados ja disponibilizados; V — demais
mecanismos para a promogdo, o fomento e o uso eficiente e efetivo das bases de dados pela sociedade e pelo governo.§ 22 — O Comité de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo do Governo do Estado de Minas Gerais — Cetic, regulamentado pelo Decreto n? 47.974, de 5 de junho de 2020, em conjunto com a Controladoria-Geral do
Estado — CGE, podera estabelecer normas complementares relacionadas com a elaboragdo do Plano de Dados Abertos e do inventario de bases de dados, bem como
relacionadas com a protegdo de informagdes pessoais na publicagdo de bases de dados abertos nos termos deste decreto.§ 32 — As Comissdes de Gestdo de Informagdo,
de que trata o Decreto n? 45.969, de 24 de maio de 2012, serdo responsdveis, no ambito do seu érgdo ou entidade, por assegurar a atualizagdo do Plano de Dados
Abertos e do inventdrio de bases de dados.§ 42 — O § 22 do art. 29 da Lei Federal n? 14.129, de 2021, serd objeto de regulamentagdo por meio de decreto. Art. 23 —
Qualquer interessado podera apresentar pedido de abertura de bases de dados dos 6rgdos, das autarquias e das fundagdes do Poder Executivo, observadas as regras
previstas pela Lei Federal n? 14.129, de 2021. Art. 24 — Compete a cada 6rgdo e entidade monitorar a aplicagdo, o cumprimento dos prazos e os procedimentos para
abertura dos dados sob seu controle, nos termos de regulamento.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
i:t=, informando o cddigo verificador 52843537 e o c6digo CRC B2B21399.

Referéncia: Processo n? 1520.01.0009034/2022-53 SEI n2 52843537
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