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*
Nosso propdsito

Ser integridade e eficiéncia por
uma sociedade melhor. s

\&
A
Nossa missdo -

Aprimorar a gestao piiblica mineira, por

meio da auditoria interna, da correigao, da
prevengao e combate a corrupgio, promovendo
eficiéncia, integridade, transparéncia e
participacdo social.

Ser exceléncia como 6rgao de
controle interno, que contribui
para uma administrag¢ao publica
integra, transparente e eficaz

Nossos valores

* Integridade
* Comprometimento
* Integragao e cooperagao
’ * Independéncia técnica
* Humanizacgao
» Foco no interesse ptiblico #
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliagao da regularidade da contratacao e da execugao de despesas com
servigos de locacao de veiculos no ambito da Fundagao Hemominas.

POR QUE A CONTROLADORIA SECCIONAL REALIZOU ESSE TRABALHO?

No decorrer da apuracao realizada sob a esfera disciplinar, detectou-se a
necessidade de trabalho de auditoria especificoa fim de se verificar a
regularidade quanto a coexisténcia de dois contratos vigentes de mesmo
objeto.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS?

Pbde-se concluir pela existéncia de falhas no planejamento e na execucao dos
contratos de locacdo de frota analisados, falhas essas que foram corrigidas no
curso do trabalho ou serao objeto de recomendacao no presente Relatério.

Verificou-se ainda a efetiva execucao conjunta de contratos distintos com
mesmo objeto, que, porém, ocorreu em periodo de transicao contratual, fato
justificavel com vistas a nao se prejudicar os servicos prestados pela Fundacgao
Hemominas.

QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Recomendagao 1: instauracao de processo administrativo punitivo contra a
empresa contratada visando se obter o ressarcimento do valor de RS 8.116,52
(oito mil e cento e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos), devidamente
atualizado, sem prejuizo de eventual multa contratual, relativo ao periodo em
gue o veiculo QSW1473 nao foi utilizado nos meses de fevereiro e marco de
2021, por estar em manutencao.

Recomendagao 2: ressarcir a contratada do valor pago a menor nos meses de

outubro e dezembro de 2021, historicamente no total de RS 206,58 (duzentos
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e seis reais e cinquenta e oito centavos), ndo sem antes, porém, ressarcir-se do
valor mencionado na Recomendagao 1, supra.

Recomendacao 3: notificar a empresa contratada para que faca o recolhimento
do valor aos cofres da Fundacdao ou autorize a compensag¢ao nas faturas
vincendas, sob pena de instauragao de processo administrativo punitivo em seu
desfavor, visando a obter o ressarcimento do valor de RS 164,09 (cento e
sessenta e quatro reais e nove centavos), devidamente atualizado, sem prejuizo
de eventual multa contratual, relativo a cobranca indevida da locacao do
veiculo de placas RNWOA58 no més 07/2022, veiculo esse que fora devolvido a
contratada em 28/06/2022, segundo informagdes do gestor.
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Lista de Siglas e Abreviaturas

AP — Averiguacao Preliminar

CGE - Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

CSEC — Controladoria Seccional da Fundacao Hemominas

DPGF — Diretoria de Planejamento, Gestao e Financas

E-AUD - sistema desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unidao que integra, em
uma Unica plataforma eletrénica, os processos de planejamento, execugao,
comunica¢ao de resultados, monitoramento de recomendagdes e registro de
beneficios decorrentes dos servicos de avaliagao, consultoria e apuragao realizados
no contexto da atividade de auditoria interna governamental.

FROTA - um dos modulos do SIAD/MG (Decreto n°® 43.699 de 11/12/2003) que
fornece para os usuarios as rotinas necessarias para operagao e gerenciamento da
frota de veiculos automotores oficiais de propriedade da Administracao Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual, através da
padronizacao de distribuicao, alienacao, conservacao e controle de sua aquisicao,
disponibilizacdo, uso e guarda; monitorando os gastos com a manutencao e
abastecimento, bem como, a otimizacdao do procedimento de saida de veiculos,
com o objetivo de subsidiar processos de decisdo referentes a drea de transportes
e possibilitar um melhor atendimento de sua atividade fim.

SEI - Sistema Eletrénico de Informacdes.

SEPLAG — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao.

SIAD/MG - Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos

UAIG — Unidades de Auditoria Interna Governamental
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RELATORIO DE AUDITORIA N¢ 1.466.468
PROCESSO DE AUDITORIA N2 1.453.625

NI 22/2024

DESTINATARIOS

Dra. Junia Guimaraes Mourao Cioffi, Dirigente maxima da Entidade Auditada, e a
sociedade, conforme art. 233, I, da Instrucdo Normativa CGE n2 04/2020 (com as
alterac¢dOes contidas na Resolucdo CGE n2 04/2021, de 08 de fevereiro de 2021).

REFERENCIA

Durante a execucdo da Averiguacdo Preliminar - AP n2. 15/2022, destinada a
apuracdao de responsabilidade em fun¢ao de pagamento de despesas por
indenizacado, a equipe desta Controladoria Seccional - CSEC - deparou-se com a
necessidade de realizacao de trabalho de auditoria a fim de se apurar a
regularidade quanto a vigéncia simultanea de dois contratos de mesmo objeto,
qual seja, locacdo de veiculos (Processos SElI n9.2320.01.0001936/2018-
26 e 2320.01.0002430/2021-65).

Autorizada a realizacao do referido trabalho, esta CSEC questionou a Diretoria de
Planejamento, Gestdao e Financas - DPGF - sobre a existéncia de eventuais
demandas da unidade, de maneira que pudéssemos contempld-las no trabalho a
ser realizado, (SEI n2. 59563435), sendo a resposta negativa (SEl n2. 63456876).

Definiu-se, a partir dai, como escopo do trabalho:
a) afase deexecucdo do Contraton?.9.077.624/2016, firmado com a LOCALIZA

RENT A CAR S/A, no que se refere ao Ultimo ano de prestagdo de servicos,
portanto, de janeiro de 2021 a janeiro de 2022;
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b) as fases de planejamento, contratacdao e de execucdo do Contrato n9.
9.290.296/2021, firmado originalmente com a empresa UNIDAS VEICULOS
ESPECIAIS S.A. Quanto a fase de contratacao, a analise englobou o inicio da
vigéncia contratual, em outubro de 2021, até o més de abril de 2023.

A auditoria teve como objetivo verificar a adequag¢ao dos procedimentos e
controles internos adotados pela unidade auditada quanto ao planejamento, a
estimativa de precos, ao edital e condicdes da habilitacao, a selecao do fornecedor,
bem como a execucao e fiscalizacao dos contratos supracitados.

A metodologia do trabalho contemplou a realizacao de testes de auditoria por
amostragem sobre documentagao das contrata¢des, das medicdes dos servigos e
de pagamento. Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos
de auditoria, na extensao necessaria a obtengao das evidéncias e dos elementos de
convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

As questdoes de auditoria que subsidiaram as andlises estao relacionadas no
Apéndice | deste Relatodrio.

ANALISE

O primeiro contrato analisado foi o de n2. 9.077.624/2016, firmado com a empresa
LOCALIZA RENT A CAR S/A, CNPJ/MF n9. 16.670.085/0001-55, com vigéncia entre
10/2016 e 01/2022, e valor inicial anual de RS 865.369,68 (oitocentos e sessenta e
cinco mil e trezentos e sessenta e nove reais e sessenta e oito centavos). O valor
dos pagamentos incluidos na amostra foi de RS 866.488,52 (oitocentos e sessenta
e seis mil e quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

J4 o segundo contrato analisado foi o de n2.9.290.296/21, firmado com a empresa
UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S/A, CNPJ/MF n2. 02.491.558/0001-42, sucedida por
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S/A (SEI n2. 55300040), com vigéncia a partir de
30/09/2021, e valor anual inicial de RS 1.058.128,33 (um milhdo, cinquenta e oito
mil e cento e vinte e oito reais e trinta e trés centavos). O valor dos pagamentos
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incluidos na amostra foi de RS 1.581.589,66 (um milhdo, quinhentos e oitenta e um
mil e quinhentos e oitenta e nove reais e sessenta e seis centavos).

O valor total auditado, portanto, foi de RS 2.448.078,18 (dois milhdes,
quatrocentos e quarenta e oito mil e setenta e oito reais e dezoito centavos).

A partir dos exames realizados sobre as contratacdes selecionadas, a equipe de
auditoria apresenta o seguinte resultado:

1.1. EXECUGCAO CONCOMITANTE DOS CONTRATOS:

Da anadlise realizada verificou-se que, embora tenha ocorrido a execugao
concomitante dos dois contratos auditados, tal fato ocorreu durante o periodo de
transicao entre eles e, em especial, em decorréncia do atraso da contratada em
entregar todos os veiculos solicitados no Contrato n2. 9.290.296/21.

1.2. CONTRATO N2.9.077.624/2016 - LOCALIZA RENT A CAR S/A:
1.2.1. EXECUCAO E FISCALIZACAO:

Achado 1: o veiculo QSW1473 nao foi utilizado nos meses de fevereiro e marco
de 2021. O valor pago pelo periodo foi de RS 8.116,52 (oito mil e cento e
dezesseis reais e cinquenta e dois centavos);

Achado 2: pagamento a menor no valor de RS 103,29 (cento e trés reais e vinte
e nove centavos) relativos a utilizacdo o veiculo QQN6213 no més de outubro
de 2021;

Achado 3: pagamento a maior no valor de RS 337,72 (trezentos e trinta e sete
reais e setenta e dois centavos) relativos a utilizacdo o veiculo QQN6213 no més
de dezembro de 2021;

Achado 4: faturamento em duplicidade para os veiculos de placas QQJ7505 e
QQF1437 no més de janeiro de 2021. Pelo verificado, a contratada nao faturou

outros 2 doblos para o més, quais sejam, os de placa QOW9756 e QP0O3057, nao
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se verificando, portanto, prejuizo financeiro pra a Fundacao;

Achado 5: n3ao houve faturamento para os veiculos QWY3045 e QUR7670 no
més de margo de 2021. Porém houve faturamento para o veiculo RMP0OD64 que
sé foi entregue a Fundacdo no més de abril/2021. Portanto, verificou-se um
pagamento a menor de RS 2.206,15 (dois duzentos e seis reais e quinze
centavos).

1.2.2. MANIFESTAGAO DA AREA AUDITADA:

Manifestacdo 1: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢Q.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Em relagdo ao veiculo QSW1473, informamos que o mesmo apresentou problemas
mecdnicos durante viagem a Unidade da Fundagdo Hemominas em Juiz de Fora,
ocorreu na localidade uma coleta externa nos Paces de Muriaé e Leopoldina. Sendo
necessdrio acionar o servico de reboque para conduzir o veiculo a uma oficina em
Muriaé. Dessa forma, o veiculo ficou no periodo de fevereiro e marco de 2021 em
manutencdo.

No que se refere a ndo devolugdo do veiculo na época do ocorrido, esclarecemos
que 0 mesmo estava em manuteng¢do, e a contratada nos informou ndo dispor do
tipo de veiculo necessdrio para substituicdo na ocasido.

(grifamos)

Posteriormente demonstrou-se o envio de e-mail com o apontamento a
empresa contratada (SEI n2. 79134010), que nao apresentou resposta,
conforme se apura do doc. SEI n2. 87408064.

Manifestagoes 2 e 3: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢2.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

[...] sobre a aceitabilidade do documento divergente com a execugdo contratual,
no caso da referida fatura do més de outubro de 2021, no valor de RS 2.206,15
(dois mil duzentos e seis reais e quinze centavos), esclarecemos que ocorreu um
erro de conferéncia em relagdo a esta, de ambas as partes. Contudo,
encaminhamos para a contratada o questionamento sobre o valor de RS 103,29
(cento e trés reais e vinte e nove centavos) e a devida corre¢éo do documento, a
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fim de anexd-la ao respectivo processo de pagamento. Conforme documento a ser
enviado para empresa para sua regularizagdo.

[...] sobre a aceitabilidade do documento divergente com a execugdio contratual,
esclarecemos que o veiculo QQN6213 foi devolvido na data de 06/12/2021 as
17:45 (conforme PAMF178467), neste caso, o veiculo continuou na unidade da
Hemominas (ADC) no periodo de 01/12 a 06/12. O pagamento correto foi de 06
didrias, dos dias 01/12 a 06/12/2021.

Manifestacao 4: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢9.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Informamos que devido a um erro de conferéncia, embora conste a mesma placa
em dobro, a cobranca em dobro ndo ocorreu de fato. Uma vez que, o quantitativo
total é o mesmo contratado e utilizado.

Cobramos da contratada a corre¢do do documento para anexd-la ao
processo, Conforme documento a ser enviado para empresa para sua
regularizagdo.

(grifamos)

Manifestacdo 5: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢Q.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Em relagcdo ao faturamento para o veiculo QUR7670, informamos que o
pagamento ocorreu conforme documento encaminhado anteriormente. Sobre o
veiculo QWY3045, esclarecemos que o mesmo foi acidentado na data 23/03/2021,
e_substituido no_faturamento pelo veiculo RMPOD64. Portanto, ndo ocorreu
nenhum pagamento a menor.

(grifamos)

1.2.3. ANALISE DA CONTROLADORIA:

Quanto a manifestagao 1: apds analise da manifestacdao da area auditada, a
equipe entende pela ocorréncia de inconformidade, cuja recomendacao se fara
a seguir.

Quanto a manifestacdo 2: a equipe entende pela ocorréncia de
inconformidade, cuja recomendacao se fara a seguir.
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Quanto a manifestagdao 3: a justificativa apresentada demonstrou inexistir
inconformidade.

Quanto a manifestagdao 4: verificou-se erro meramente material, nao
importando prejuizo aos cofres desta Fundacgao, pelo que se deixa de apontar
inconformidade.

Quanto a manifestagdao 5: a justificativa apresentada demonstrou inexistir
inconformidade.

1.2.4. RECOMENDAGOES:

Recomendagao 1: instauragcao de processo administrativo punitivo contra a
empresa contratada visando a obtencdo de ressarcimento do valor de RS
8.116,52 (oito mil e cento e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos),
devidamente atualizado, sem prejuizo de eventual multa contratual, relativo ao
periodo em que o veiculo QSW1473 nao foi utilizado nos meses de fevereiro e
margo de 2021, por estar em manutencao.

Recomendagao 2: ressarcir a contratada do valor pago a menor nos meses de
outubro e dezembro de 2021, historicamente no total de RS 206,58 (duzentos
e seis reais e cinquenta e oito centavos), ndo sem antes, porém, ressarcir-se do
valor mencionado na Recomendagao 1, supra.

1.3. CONTRATO Ne2. 9.290.296/2021 - UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S/A,
SUCEDIDA POR LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S/A:

1.3.1. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:

No que se refere ao planejamento da contratacdo, esta CSEC emitiu em 01/09/2023
a Nota de Auditoria E-AUD n2. 1.466.467 (SEI n2. 69767998), da qual constou:

Ndo se identificou a existéncia de Resolugées ou outros normativos expedidos pela
Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAG. Questionado o Fiscal Contratual
sobre a existéncia de normativos especificos acerca do tema (doc. SEI
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ne. 67098766, item 3), ndo houve resposta até o momento de encerramento deste
trabalho.

Fato é que, ainda que existam normativos estaduais que tratem da matéria, os
principios tragcados pela Lei de Licitagées devem ser sempre observados nas
contratacles. E dentre eles, trés de importdncia singular: o da economicidade, o
da eficiéncia e o da vantajosidade. Noutros termos, a contratagdo efetivada pela
Administracdo deve ser a melhor, tanto em preco quanto em qualidade,
traduzindo-se vantajosa para a Administragdo.

Nesse compasso e, s.m.j., nGo se pode crer que a contrata¢éo ndo precedida de
estudo técnico de demanda e de valores de mercado signifique a melhor opgdo
pelo simples fato de derivar de um Registro de Prego promovido pelo Orgédo a quem
incube autorizar a aquisi¢éo ou a locagdo de frota no dmbito do Estado de Minas
Gerais.

[.].

Vale dizer que néo se localizou ou foi apresentada, sequer, uma justificativa
baseada em estudos que fosse capaz de demonstrar o motivo pelo qual a Fundagéo
Hemominas necessita manter locados mensalmente 36 (trinta e seis veiculos). Ndo
hd informagéo, por exemplo, de quantos motoristas existem no quadros da
Fundagdo, de quantos quilometros rodam em média por més em cada um desses
veiculos, qual o periodo ocioso de cada um deles, etc..

O que se verificou foi a manutengdo, ano apds ano, de um padrdo de solicitagdo
de veiculos sem qualquer demonstra¢éo de embasamento técnico para tal.

E ndo se estd aqui dizendo que tal fato ocorra por inabilidade, incompeténcia ou
md-fé dos agentes envolvidos, posto que tais pontos sequer foram analisados até
entdo. Independente da causa, o fato urgente neste momento é a necessidade de
se providenciar estudo técnico que demonstre, dentre outros pontos, qual a real
necessidade de veiculos para a Fundag¢do, qual o melhor método para contratagdo
da frota (aquisi¢do, locag¢do, uso de transporte privado, tdxis ou aplicativos, sem
exclusdo de qualquer outro previsto no art. 42 da Lei Federal n2. 12.587, de 03 de
janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana) e, caso se chegue a conclusé@o que o modelo de contratagdo atual é o ideal,
se o valor contratado é vantajoso ou se hd outro(s) fornecedor(es) de melhor
prego. Sugere-se, inclusive, a realiza¢dGo de pesquisa de melhores prdticas junto a
outros Orgdos e Entidades (Benchmarking), inclusive no que se refere ao modelo
de estudo a ser realizado.

Sugere-se a leitura, a titulo de exemplo, do Estudo Técnico Preliminar promovido
pela Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga (doc. SEI n2.69402016) e da
Decisdo Normativa n®. 01/2011 - TCDF (doc. SEIl n®. 69430834).
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Por fim, frise-se a urgéncia na realizagdo de tal estudo, considerando que o atual
contrato de locagclio tem vencimento em 2024 e, a vantajosidade de sua
manutencdo serd pré-requisito para sua prorrogagdo (ou ndo).

Ao final, recomendou-se:

Realizar estudo técnico que demonstre a melhor forma de contratagdo da frota
por parte da Fundagdo Hemominas (locagdo, aquisicdo, uso de transporte privado
remunerado, taxis, aplicativos, etc.), observando as diretrizes tracadas pela
SEPLAG, inclusive, o modelo "FASTgov.mg". O estudo deverd definir, dentre outros
pontos, qual a real demanda de veiculos da Fundagdo Hemominas, quais os
modelos sdo os estritamente necessdrios para o desenvolvimento das atividades
da Fundacgdo. Esse mesmo estudo deverd ser capaz, ainda, de balizar a defini¢do
desta Fundacdio quanto a eventual prorrogagdo do contrato de locagdo vigente ou
a adogdo de outro modelo, considerando que o atual contrato vencerd no ano de
2024.

Efetivamente, a recomendacao comecou a ser implementada somente em
novembro de 2023, a partir do convite, pela Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestao - SEPLAG, para adesao ao planejamento do Registro de Pregos n<.
393/2023, compra central do servico de locacdo de veiculos (Processo SEI ne2.
2320.01.005829/2023-96), quando, em 10 (dez) dias, levantou-se a demanda e
aderiu-se ao referido processo (entre 10 e 20/11/2023 — SEl n®. 76771585 e
20/11/2023 — SEI n2. 77203887).

Apds, em 02/04/2024, sobreveio a Justificativa SEI n2. 85341159, da qual
destacam-se os seguintes trechos:

O Estado desenvolveu uma ferramenta que possibilita a compara¢do do custo
total entre veiculos locados e proprios, indicando a alternativa de provimento mais
vantajosa. A metodologia utilizada pela ferramenta é o Valor Presente Liquido
(VPL) - uma técnica matemdtica, na qual componentes de gasto e receita sGo
referenciados ao periodo inicial (tempo zero), por meio de uma taxa de desconto.
Tal ferramenta estima o valor presente liquido das duas modalidades (locagdo x
aquisi¢do) a partir de varidveis como:

- Valor de aquisi¢do: estimado por meio de contratagdes recentes ou tabela
FIPE;

- Valor da locagdo: estimado por meio de contrata¢des recentes;

- Km percorrida por més: apurada por meio de duas metodologias que serdo
citadas posteriormente;

Pagina 15 de 36




MINAS 5
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =:2-

- Alienagdo do veiculo: Preco Venda — Desdgio do Governo x Mercado;

- Indisponibilidade: percentual de frota propria indisponivel estimada em 5%
(cinco por cento);

- Inflagdo: IPCA nos ultimos 12 (doze) meses;

- Custo de oportunidade: Juros real do titulo Tesouro IPCA+ com vencimento
mais proximo do periodo analisado;

- Receita da venda do veiculo: tabela FIPE.

Para utilizagéo da ferramenta considerou-se os tipos de veiculos que constam no
contrato entre a Fundac¢do e a Localiza, a saber os veiculos sdo:

[..].

Apds a andlise comparativa realizada, torna-se evidente que a locagdo de
veiculos se destaca como a op¢éo mais vantajosa para a Fundagdo HEMOMINAS.
Os beneficios significativos, tais como custos previsiveis, frota sempre moderna e
segura, assisténcia técnica garantida e flexibilidade na gestdo da frota, séGo
fatores que contribuem diretamente para a eficiéncia operacional e financeira da
instituigdo.

Apesar das desvantagens apontadas nos modelos de veiculo Sedan e Van, a
locagdo de veiculos continua sendo a escolha mais vidvel para a Fundagdo.
Enquanto o Sedan apresenta custos mais elevados devido a poténcia e conforto,
além da menor disponibilidade por ser reservado para a presidéncia. E a Van,
apesar de ser um veiculo de maior porte e valor agregado, ela também se mostra
como uma op¢do estratégica com a previsdo de aumento nas saidas, como
coletas externas, reforcando a importdncia da locag¢do. Assim, as vantagens e
beneficios oferecidos pela loca¢do de veiculos superam as desvantagens
identificadas, garantindo que esta InstituicGo possa atender de forma eficaz as
suas necessidades de transporte.

Em resumo, essa decisdo pode manter as melhorias na qualidade e eficdcia dos
servigcos prestados pela instituicdo, consolidando a locagdo como a melhor
alternativa para atender as necessidades de mobilidade da Fundagdo
Hemominas.

De todo exposto, pode-se concluir que as contratacdes analisadas neste trabalho
nao foram precedidas de um estudo efetivo da demanda do 6rgao, mas tao
somente repercutiram as aquisicdes anteriores, somadas aos veiculos da frota
propria desativados ou a serem desativados.

Como demonstrado quando da expedicdo da Nota de Auditoria E-AUD n2.
1.466.467 (SEl n2. 69767998), o termo de referéncia que originou o contrato em
andlise trazia a informacdo de que a SEPLAG, em 2012, realizou estudo (Projeto

GES) com auxilio de Consultoria Externa, chegando a conclusdo de que, para o
atendimento ao Estado, o modelo mais vantajoso seria a locagdo de veiculos, em

comparagdo a veiculos proprios e uso de tdxi (SEI n2. 30777249). Contudo, o
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referido estudo nao foi localizado, tampouco apresentado pela area auditada, o
que reforga o apontamento do paragrafo anterior.

1.3.2. EXECUGCAO E FISCALIZACAO:

Achado 6: Faturamento de veiculos nao fornecidos a Hemominas (RNY3H31 e
RNY3H5) no més de novembro de 2021, refletindo um pagamento a maior por
parte da Fundacdo no total de RS 1.968,74 (um mil e novecentos e sessenta e
oito reais e setenta e quatro centavos);

Achado 7: Nao houve faturamento para os veiculos de placa RNT2136, RNT2I38,
RNT2I139, RNY3G81 e RNY3G84, assim como houve faturamento de veiculos ndo
utilizados pela Fundag¢ao (RNP9G91 e RNY3H64) no més de dezembro de 2021;

Achado 8: o veiculo QOK5807 nao foi utilizado no més de janeiro de 2022. O
valor pago pelo periodo foi de RS 857,22 (oitocentos e cinquenta e sete reais e
vinte e dois centavos).

Achado 9: o veiculo RNY3H48 nao foi utilizado no més de fevereiro de 2022. O
valor pago pelo periodo foi de RS 2.460,92 (dois mil e quatrocentos e sessenta
reais e noventa e dois centavos);

Achado 10: o veiculo RNY3H64 nao foi utilizado nos meses de maio, junho e
julho de 2022. O valor pago pelo periodo foi de RS 6.840,53 (seis mil e oitocentos
e quarenta reais e cinquenta e trés centavos);

Achado 11: o veiculo RNWOA58 nao foi utilizado no més de julho de 2022. O
valor pago pelo periodo foi de RS 164,09 (cento e sessenta e quatro reais e nove
centavos);

Achado 12: o veiculo RNZ8D69 nao foi utilizado nos meses de dezembro de
2022, fevereiro, marco e abril de 2023. O valor pago pelo periodo foi de RS
10.956,00 (dez mil e novecentos e cinquenta e seis reais).
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1.3.3. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

Manifestacao 6: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢9.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Em relagdo ao faturamento de veiculos ndo fornecidos @ Hemominas, informamos
que estes veiculos em questdo, foram faturados de fato, e que ndo faziam parte
da nossa frota. Assim, entramos em contato solicitando esclarecimentos a
empresa em 12 de janeiro de 2022 sobre o ocorrido. Logo, constaram o erro e nos
ressarciram em forma de isencdo em 02 veiculos, referente _ao més de
dezembro/2021, a saber as respectivas placas RNY3G81 e RNY3G84.

(grifamos)

Manifestacao 7: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢2.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Acerca do faturamento dos veiculos RNT2136, RNT2138, RNT2139, informamos que,
foram faturados no més de janeiro/2022, conforme processo de pagamento SEI
2320.01.0004963/2022-56. Sobre o veiculo RNP9G91 (veiculo van), esclarecemos
que a mesma, pertence a unidade da Fundagdo Hemominas em ltuiutaba. A
respeito do veiculo RNY3H64 (veiculo spin), informamos que o mesmo, pertencia a
unidade da Fundagcéio Hemominas em Uberldndia.

Os veiculos RNY3G81 e RNY3G84 ndo foram faturados conforme descrito no item
acima 2.2.1e2.2.2.

Manifestacao 8: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢2.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

A respeito do veiculo QOK5807 que ndo foi utilizado no més de janeiro de 2022,
esclarecemos que o setor de Transportes trabalha sob demandas. Assim, algumas
delas ndo sdo previstas, e surgindo uma necessidade eventual de atendimento,
ndo té-lo disponivel, no caso da devolugdo do veiculo, poderia impactar na
execucdo do trabalho, a até acarretar em transtornos no deslocamento de
servidores.

Manifestacdo 9: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢9.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:
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Em relagdo ao veiculo RNY3H48, esclarecemos que o mesmo pertence a unidade
da Fundacdo Hemominas no municipio de Manhuagu, e neste periodo, fevereiro
de 2022, ndo ocorreu nenhuma demanda de saida na unidade conforme e-mail do
Gerente Administrativo. Esclarecemos que os atendimentos em unidades
pequenas sdo eventuais, e mesmo ndo sendo utilizado o veiculo, nGo podemos
deixd-los sem atendimento.

Manifestacao 10: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢@.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Em relagdo ao veiculo RNY3H64, informamos que o mesmo estava em manutengdo
neste periodo, no entanto, a Localiza disponibilizou o veiculo reserva QOK5826 no
periodo de manutengdo.

A comprovacao da utilizacao do veiculo reserva foi realizada pelos relatérios
emitidos via SIAD/FROTA apresentados no Despacho n2. 05/2023/
HEMOMINAS/G.GLQ.PRT.TRANSPORTE (SEI n2. 79327148).

Manifestacao 11: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢@.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Em relacdo ao veiculo RNWOA58 que ndo foi utilizado no més de julho de 2022,
informamos que o mesmo foi devolvido a empresa, na data de 28/06/2022.
Solicitamos a contratada a seqgunda via do documento de devolugdo do veiculo,
PAMEF, pois no dia da entrega ficou pendentes o recibo de devolugdo.

Manifestacao 12: informou-se no Despacho G.GLQ.PRT.TRANSPORTE n¢2.
03/2023 (SEl n2. 78615413), que:

Em relagdo a ndo utilizagdo do veiculo RNZ8D69 nos meses de dezembro de 2022,
fevereiro, margo e abril de 2023, informamos que o mesmo estava em manuteng¢éo
neste periodo. Todavia, a Localiza disponibilizou o veiculo reserva RTKOD45 no
intervalo de manutencgdo.

A comprovacgao da utilizacao do veiculo reserva foi realizada pelos relatérios
emitidos via SIAD/FROTA apresentados no Despacho n2. 05/2023/
HEMOMINAS/G.GLQ.PRT.TRANSPORTE (SEI n2. 79327148).
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1.3.4. ANALISE DA CONTROLADORIA:

Quanto a manifestacao 6: apds analise da manifestacao da area auditada,
verificou-se a compensacao realizada no més seguinte (12/2021), pelo que nado
se configurou inconformidade.

Quanto a manifestagdao 7: a justificativa apresentada demonstrou inexistir
inconformidade.

Quanto as manifestagdes 8 e 9: conforme esclarecimentos apresentados,
observa-se que a opcao em ter veiculos locados em modo de espera foi uma
decisao gerencial da Hemominas, afastando-se, pois, a situagao de
inconformidade.

N3ao obstante, renova-se o apontamento realizado acima, no sentido de que a
area auditada deve realizar um acompanhamento sempre eficaz e constante
sobre o contrato de locagao de frota.

Orienta-se, ademais, que seja observado o disposto no art. 20 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, segundo o qual nao se
decidira, na esfera administrativa, com base em valores juridicos abstratos sem
gue sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo, devendo a
motivacdo demonstrar a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Quanto a manifestagao 10: a justificativa apresentada demonstrou inexistir
inconformidade.

Quanto a manifestagdo 11: a equipe entende pela ocorréncia de
inconformidade, cuja recomendacao se fara a seguir.

Quanto a manifestagdo 12: a justificativa apresentada demonstrou inexistir
inconformidade.
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1.3.5. RECOMENDAGAO:

Recomendacgao 3: notificar a empresa contratada para que faga o recolhimento
do valor aos cofres da Fundacdao ou autorize a compensag¢ao nas faturas
vincendas, sob pena de instauragao de processo administrativo punitivo em seu
desfavor, visando a obter o ressarcimento do valor de RS 164,09 (cento e
sessenta e quatro reais e nove centavos), devidamente atualizado, sem prejuizo
de eventual multa contratual, relativo a cobranca indevida da loca¢ao do veiculo
de placas RNWOA58 no més 07/2022, veiculo esse que fora devolvido a
contratada em 28/06/2022, segundo informagdes do gestor.

1.4. OUTROS ACHADOS:

Durante a execug¢do do trabalho foram identificadas situagdes comuns a
execugao dos dois contratos em analise, merecedoras de atengao pelo gestor:

Achado 13: mais de 50% (cinquenta por cento) dos veiculos entregues a
Fundacdo Hemominas em ambos os contratos rodaram menos de
1.000km/més durante o periodo analisado.

A relacdo dos veiculos nessa situacao € a constante das Tabelas 1 e 2, a seguir:

Tabela 1 - CONTRATO N¢. 9.077.624/2016

dp‘:if:;nff;:r::z:; Veiculo TOTAL mel:insztlh(im) Contratada Municipio
QOW9756 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 762 59 Localiza Ponte Nova
QP0O3063 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 1.905 147 Localiza Diamantina
QQF1438 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 2.398 218 Localiza Belo Horizonte
QUR7671 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 2.894 289 Localiza Belo Horizonte
RFQ7A67 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 5.265 527 Localiza Belo Horizonte
QQJ5638 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 6.637 553 Localiza Ituiutaba
QQJ7499 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 7.734 595 Localiza Manhuagu
QUR7670 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 7.742 596 Localiza Uberaba
QQJ7504 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 7.896 658 Localiza Governador Valadares
QQJ7506 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 8.750 673 Localiza Governador Valadares
QWS1476 RENAULT/MASTER MBUS L3H2 10.655 820 Localiza Ituiutaba
QQE2267 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 8.451 845 Localiza Belo Horizonte
QUA5994 RENAULT/LOGAN EXP 16 SCE 8.496 850 Localiza Belo Horizonte
QQ04990 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 11.375 875 Localiza Patos de Minas
QQ04989 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 11.643 896 Localiza Belo Horizonte
QQJ7507 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 11.658 897 Localiza Uberlandia
QOW9754 FIAT/DOBLO ESSENCE 7L E 12.496 961 Localiza Belo Horizonte
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Tabela 2 - CONTRATO N¢2. 9.290.296/2021

dpt:zf:;n:;:::r:ae:; Veiculo TOTAL me:’Is?Ih(T(m) Contratada Municipio
QOK5807 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 1.223 408 Unidas/Localiza Belo Horizonte
QOK5818 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 2.607 652 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RNT2I137 HB20X Evolution AT 1.6 4P 7.900 439 Unidas/Localiza Diamantina
RNY3H64 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 3.620 453 Unidas/Localiza Uberlandia
RTM2F46 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 7.585 474 Unidas/Localiza Ponte Nova
RTK8H41 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 4.776 478 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RNP9G91 Ducato Minibus Comfort 16L 2.3 2P 9.881 581 Unidas/Localiza Ituiutaba
RUB4G99 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 6.800 618 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RNZ8D79 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 11.037 690 Unidas/Localiza Governador Valadares
RNT2194 HB20X Evolution AT 1.6 4P 13.176 693 Unidas/Localiza Governador Valadares
RGF1C79 FIAT/DOBLO ESSENCE 1.8 4P 4.254 709 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RNWOA58 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 5.048 721 Unidas/Localiza Belo Horizonte
BEQ7H29 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 4.376 729 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RUB4G96 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 8.037 731 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RUB4G97 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 8.275 752 Unidas/Localiza Uberlandia
RNY3H48 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 13.599 800 Unidas/Localiza Manhuagu
RNT2I136 HB20X Evolution AT 1.6 4P 14.606 811 Unidas/Localiza Ituiutaba
RTA2H38 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 13.269 829 Unidas/Localiza Montes Claros
RTK8H42 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 8.736 874 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RNY3G81 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 15.057 886 Unidas/Localiza Uberaba
RNY3G91 Spin Premier AT 7 Lugares 1.8 4P 16.629 924 Unidas/Localiza Patos de Minas
RUB4HO04 Spin premier AT 7 Lugares 1.8 4P 10.878 989 Unidas/Localiza Belo Horizonte
RNT2195 HB20X Evolution AT 1.6 4P 18.890 994 Unidas/Localiza Belo Horizonte

O grafico a seguir demonstra percentual de veiculos por faixa de
quilometragem rodada mensalmente, em ambos os contratos analisados:

Grafico 1

Km rodados - Média mensal - Geral

MENOS DE 1.000KM/MES  ENTRE 1.001 E 2.000KM/MES  ACIMA DE 2.001KM/MES

m Localiza m Unidas/Localiza
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Achado 14: a média de quildmetros rodados pela frota locada a disposicdo da
Fundacao Hemominas se manteve, no periodo avaliado, em 1.145km (mil cento
e quarenta e cinco quildbmetros) mensais por veiculo.

A Tabela 3, a seguir, condensa os dados de quilometragem mensal média em
todo periodo avaliado:

Tabela 3 — Média mensal de km por exercicio

Média de Média mensal de
Ano ,
veiculos km rodados
2021 32,58 1.041,95
2022 34,50 1.232,33
2023* 32,25 1.193,50
Média do periodo avaliado 33,36 1.145,19

*de janeiro a abril/2023

O grafico 2 demonstra a variacdo mensal de quilometragem média da frota
locada pela Fundagao Hemominas no mesmo periodo:

Grafico 2
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Estes achados podem indicar a subutilizacao de veiculos combinada com mao-
de-obra ociosa no ambito desta Fundacao.
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1.4.1. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

Manifestacoes 13 e 14: informou a area auditada por meio do Despacho n2
007/2024/HEMOMINAS/G.GLQ.PRT.TRANSPORTE (SEI n2. 87401396):

Em atengdo as observagdes apresentadas na Comunicagdo Interna 13 (85833255),
fornecemos uma andlise do cendrio de cada Unidade da Fundagdo para o exercicio
de 2023. Esta andlise é conduzida mesmo levando em conta que os dados de
quilometragem fornecidos pelo estudo realizado pela SEPLAG possam,
inicialmente, ndo indicar a vantagem econémica de manter a frota de veiculos
locados no momento atual

A seguir, apresentaremos as particularidades de cada Unidade da Fundagdo.
Mesmo que revelem uma quilometragem média por vezes inferior, essas
caracteristicas continuam a corroborar, até o momento atual, a economia
proporcionada pela locagdo de veiculos. Essas informagdes foram retiradas do BO
gerado em 17 de janeiro de 2024.

Abaixo temos as Unidades: Hemonlcleo de Diamantina, Hemocentro Regional de
Uberaba, Hemocentro Regional de Montes Claros, Hemocentro Regional de
Uberléndia, Hemondtcleo de Ituiutaba, Hemontucleo de Manhua¢u, Hemontcleo de
Patos de Minas, Hemontucleo de Ponte Nova, Hemocentro Regional de pouso
Alegre, Unidade de Pogos de Caldas, Unidade de Coleta Hospital Julia Kubitschek e
Hemocentro Regional de Governador Valadares.

[...].

As Unidades mencionadas sGo aquelas que ndo atingiram a média estabelecida
pelo estudo para justificar a locagdo. Com base nessa observagdo, entramos em
contato com a Unidade de Diamantina, que registrou uma média de
quilometragem mais baixa, e sua resposta estd evidenciada no documento
(87368724). E crucial ressaltar a necessidade de avaliar o impacto financeiro sob
uma perspectiva de custo-beneficio, considerando a natureza especifica de nossa
atuagdo.

As unidades do interior necessitam de um carro dedicado para atendimento
imediato, especialmente para a manutengdo dos estoques adequados de sangue
que atendem a regiGo. Para isso, precisam criar estratégias de captagcdo de
doadores que vdo além do atendimento na unidade. As coletas externas séo
amplamente utilizadas pelas unidades da Fundagdo Hemominas, e para este fim,
o veiculo é fundamental para a realizagdo das vistorias e transporte dos materiais
e equipe. Outra alternativa que as unidades utilizam sdo as palestras em empresas,
comunidades, batalhdes de policia e bombeiros, o que depende da disponibilidade
de um carro para o transporte da equipe para essa atividade. Além disso, existem
rotinas definidas de supervisoes e visitas em PACES e Agéncias de Assisténcias que
demandam o deslocamento do servidor.
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Portanto, a decisdo de manter a frota de veiculos locados deve ser vista como parte
de uma estratégia integrada, que vai além da simples economia de custos,
englobando também a eficdcia no atendimento e a exceléncia dos servicos
prestados pela Fundacdo.

[..].

Em relacdo a aquisicdo de veiculos, realizamos uma adesdo ao Registro de Pregos
da SEJUSP, conforme indicado no processo SEI n® 2320.01.0003887/2024-02,
Planejamento SIRP n® 30/2024. Essa adesdo ndo implica na obrigatoriedade de
compra, mas nos proporciona uma nova estratégia para adequagdo da frota em
situagdées desfavordveis de locagdo.

Abaixo estdo as Unidades que atingiram a média do Estudo de Viabilidade de
Locagdo: CETEBIO, Hemocentro de Belo Horizonte, Hemontcleo de Divindpolis,
Hemocentro Regional de Juiz de Fora e Administragdo Central.

[..].

Em Divindpolis, havia apenas um veiculo alugado. No entanto, em um periodo
especifico, houve a substituicdo de um modelo Hatch por um monovolume, que foi
transferido da Unidade ADC para a Unidade de Divindpolis, conforme detalhado
no relatdrio. Além disso, no Hemocentro Regional de Juiz de Fora, foi registrada
uma substituicéo de veiculo no periodo analisado. E importante ressaltar que esta
Unidade conta com dois veiculos alugados.

[..].

A andlise dos quadros salariais revela uma estrutura complexa de remunera¢do
que varia significativamente dependendo da categoria, localidade e instituigcdo.
Fatores como periculosidade no trabalho, contribuicbes patronais e politicas locais
de beneficios, como o vale alimentag¢do, influenciam diretamente os custos totais
e a remuneragdo dos servidores. Acreditamos que, com o auxilio da Geréncia de
Gestdo de Pessoas, em colaboracdo com as Unidades onde hd profissionais
disponiveis, poderiamos mitigar esse custo para a Fundag¢do. E realizar um estudo
futuro mais detalhado.

Diante do exposto, reforcamos que, no atual cendrio da Fundagao Hemominas,
a locacdo de veiculos se torna favoravel, uma vez que nao dispomos, no Estado
de Minas Gerais, de alternativas menos onerosas do que a manutencao de
veiculos adquiridos. A atividade atual dos Bancos de Sangue ndo permite a falta
de veiculos em unidades estratégicas por questdes logisticas.

1.4.2. ANALISE DA CONTROLADORIA:

Quanto as manifestagoes 13 e 14: conforme registrado quando da analise das
manifestacdes 8 e 9 supra, a analise da vantajosidade da manutencao de frota
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locada no ambito da Fundacao Hemominas é questao afeta a esfera gerencial
que, uma vez fundamentada, foge ao crivo desta Controladoria Seccional.

OLIVEIRA (pag. 35)' destaca que um dos objetivos do procedimento
administrativo licitatorio é a selecdao, dentro de um mercado no qual exista
efetiva concorréncia entre os licitantes, da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica — sendo que esta selecao nao serd fundamentada de
modo _exclusivo em critérios econdémicos, levando também em consideracao
outros fatores que devem ser ponderados pela Administracao Publica, tais
como o desenvolvimento nacional sustentavel, o fomento a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte e a contratacao de mao de obra
oriunda ou egressa do sistema prisional, entre outras finalidades

extraeconOmicas que concretizam a funcao regulatoria da licitacao.

Significa dizer que ndo basta que a solugao encontrada pela Administracao seja
econdmica, ela deve ser eficiente e atender ao interesse publico. E por isso
mesmo deve estar sob constante vigilancia de seus gestores, a quem cabe
intervir de forma dinamica e proativa.

Sabe-se que ha ocasides em que a inatividade do veiculo é previsivel, como, por
exemplo, férias de motoristas, periodos em que a demanda de servicos é
historica e sabidamente baixa, etc. Nesses periodos, nao se verifica impeditivo
a priori na devolugao dos veiculos a contratada. Embora mais trabalhosa, a
conduta podera representar significativa economia aos cofres da Fundacao.

Finalmente, vale registrar que o Estudo Técnico Preliminar — ETP - elaborado
pela SEPLAG, no qual se definiu a rodagem mensal de 1.300km (mil e trezentos
quildmetros) como ponto de equilibrio para que a locacdo de veiculos se
mostre a solu¢do mais vantajosa economicamente (SEI n2. 84181120), nao
pode e ndo deve ser aplicada sem um estudo prévio da realidade de cada drgao
e entidade.

L OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. LicitagBes e contratos administrativos: teoria e pratica. — 9. ed. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020.

Pagina 26 de 36




MINAS 5o
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =:2-

Pode-se argumentar que a Resolucdo SEPLAG n2. 115/2021, em seu art. 42, §
29,1, dispensaria a elaboracao do ETP na hipdtese de adesao a Registro de Preco
promovido por unidade centralizadora de compra. Porém, essa mesma
Resolucdao define, em seu art. 62 que o ETP buscard a melhor solugédo
identificada dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacéo acerca da
viabilidade técnica e econébmica da contratagdo.

Vale lembrar que nao estard dispensada a confeccao do Termo de Referéncia,
previsto no art. 62, XXIIl, da Lei n2. 14.133/2021, que dispode:

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagcdo de bens e
servigos, que deve conter os seqguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os_quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medic¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com
os pardmetros utilizados para a obten¢do dos precos e para os respectivos cdlculos,
qgue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdio orcamentdria;

(grifamos)

De sorte que, ainda que seja dispensada a elaboracdao de um ETP no caso de
adesdo ao Registro de Precos n2. 393/2023, a efetivacdo da contratacdo
somente poderd ocorrer se cumpridos todos os requisitos supracitados,

demonstrando haver adequacdao do estudo apresentado pela SEPLAG a
realidade da Fundacao Hemominas.
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N3o é demais citar que o préprio ETP SEI n2. 84181120, a fl. 03, informa que a
locacdo é aprovada apenas para atividades de uso intenso. Para casos que nao
se enquadram nesse tipo de uso devera haver justificativa ajustada a realidade
do 6rgao contratante. O mesmo documento, mais adiante, a fl. 05, dispds:

- Os veiculos serdo utilizados no regime de quilometragem livre.
Entre outros fatores, o regime de quilometragem livre é uma prdtica no mercado de
locagdo e oferece maior flexibilidade na utilizagdo dos veiculos. Tal previsdo foi
considerada adequada a partir de experiéncias em processos de contratagéo
anteriores.

Reconhece-se que o regime de quilometragem livre pode néo ser financeiramente
vantajoso para a locagdo de veiculos com baixo deslocamento mensal. Neste
sentido, o proprio ETP destaca que "As constantes andlises para provimento de
veiculos realizadas pela DCTR demonstram que a locagdo é vidvel quando os
veiculos possuem alta intensidade de uso".

Considerando que os drgdos e entidades jd possuem conhecimento sobre o "Regime
de quilometragem livre", entende-se que a Administracdo poderd avaliar qual
parcela de sua demanda de transporte pode ser vantajosamente suprida por meio

deste regime.

(grifamos)

O que deve ficar claro, finalizando, é que a solucao adotada deve ser eficaz e
eficiente, ainda que financeiramente mais dispendiosa, e nao adotada por
mero comodismo do administrador.

Conforme ja mencionado quando da avaliacdo da recomendacao realizada na
Nota de Auditoria E-AUD n2 1466467 (SEI n2. 69767998), € imprescindivel que o
aderente ao procedimento, no caso, a Hemominas, estude a fundo - e

mantenha tal estudo sempre atualizado - sua prépria necessidade em relacao

ao objeto, qual sua real demanda, e, dentre outros aspectos, se o ponto de
equilibrio tracado pela SEPLAG para definicao de vantajosidade econdmica para
locacdo ou aquisicao de frota é plenamente aplicavel a Fundacao.

CONCLUSAO

A partir das andlises realizadas, p6de-se concluir pela existéncia de falhas no
planejamento e na execucdo dos contratos de locacao de frota analisados, falhas

Pagina 28 de 36




MINAS 5o
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =:2-

essas que, ou foram corrigidas no curso do trabalho, ou que foram objeto de
recomendacao no presente Relatodrio.

Verificou-se ainda a efetiva execu¢ao conjunta de contratos distintos com mesmo
objeto (9.077.624/2016, firmado com a LOCALIZA RENT A CAR S/A, e Contrato ne.
9.290.296/2021, firmado com UNIDAS VEICULOS ESPECIAIS S/A) que, porém,
ocorreu em periodo de transicao contratual, fato justificavel com vistas a nao se
prejudicar os servigos prestados pela Fundagao Hemominas.

Para as proximas contratagdes o gestor devera estar atento, em especial, a real
demanda de veiculos da Fundagao Hemominas, bem como sobre as novas
funcionalidades eventualmente disponibilizadas pela SEPLAG durante sua
execucao, fazendo as adequacgdes contratuais sempre que necessario.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados nao esgotam a possibilidade
de identificacdao de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao
objeto do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das
areas envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar
os riscos e as fragilidades do processo, devendo, também, implementar as medidas
cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto
corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma
preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de
garantir que as atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Controladoria Seccional da Fundagao Hemominas, 10 de junho de 2024.
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